Europska komisia predstavila navrh

reformy poPnohospodar skej politiky EU

Eurdpska komisia predstavila plany najradikalneg Sg reformy spoloéng) po’nohospodar skej
politiky od za¢iatku jg fungovania. Navr hy strednodobgj revizie Agendy 2000 by vyrazne
zmenili spdsob poskytovania podpory v eur opskom poPnohospodar stve, hoci celkova Urovei
rozpoctove podpory polnohospodar stva by zostala nezmenena.

Vo svojg sprave o strednodobe revizii Komisia predstavila radikdlne navrhy na zruSenie priamych
platieb viazanych na produkciu azvySenie podielu podpory vramci SPP voblasti rozvoja vidieka a
agroenvironmentd nych systémov. Podrobné ndvrhy legidativy, ktora by tieto plany uviedlado platnosti, by mali
byt predioZzené koncom roka, pricom Komisia veri, Ze Vybor EU pre polnohospodérstvo dosiahne dohodu
zaciatkom roku 2003.

Komisia navrhuje zaviest pausélne platby na farmu neviazané na produkciu. V prvom &tadiu budu tieto
platby vychédzat' z platieb zavedenych v minulosti, pricom sa zohl'adni uplattiovanie pravidiel stanovenych v
Agende 2000. Tento krok Komisia povaZuje za vyrazné zjednoduSenie podpory producentov EU a celkové
ZlepSenie trhove) orientécie pol'nohospodarstva. Farmarom umozni reagovat’ na signdy trhu pri zésobovani
produktmi, ktoré pozaduju spotrebitelia. ZruSenie vézby platieb na produkciu prispeje g k zlepSeniu Zivotného
prostredia, ato zruSenim réznych zvyhodneni spdsobov hospodéarenia, ktoré sii potencidlne Skodlivé pre zivotné
prostredie.

Pausélne poPnohospodar ske platby zahfiaj U platby na:
obilniny, olgniny, bielkovinové plodiny
strukoviny na zrno
ryzu
I'an, konope, 'anové semeno
Skrobové zemiaky
priplatok natvrdd pSenicu
suSené krmivo (po reforme)
hovéadzie méso
ovéie maso
mlieko (od roku 2005/2006)

Mozu pribudnat g d’alSie plodiny.

NasledUJ Uce platby nie sii zahrnuté do jednorazovych platieb :
prémiazakvalitu tvrdej pSenice
dodato¢ny priplatok na bielkovinové plodiny
Specifické platby naryzu
zemiakovy Skrob (spracovatelia)
suSené krmivo (spracovatelia)

Farmari, ktori budl dostavat’ nové pol'nohospodarske platby neviazané na produkciu, budd méct’ na
svojej pdde flexibilne pestovat’ vietky plodiny, vratane tych, ktorych sa eSte tyka podpora viazana na produkciu,
okrem tych, ktorych produkcia bola vyslovene vynata. Komisia dodéva, Ze pravidla rezimov ‘viazang’ trhove
podpory sa budi uplatiiovat’ napriklad pri produkenych kvétach a pestovatel’'skych pravach.

‘Neviazané pol'nohospodarske platby budd stanovené na farmu. Celkova suma, na ktora bude mat’
farma né&rok, bude rozdelend na niekol’ko ¢asti, aby bol umoZneny ciastocny prevod platby v pripade, Ze sa
predava alebo prenajima len cast’ farmy. Vyska podpory bude pravdepodobne vyjadrend v euro na hektar.
Komisia navrhuje obmedzit’ vysku priamych platieb na 300 000 EUR ro¢ne. Kazda farma by mala mat’ narok
minimalne na5 000 EUR ro¢ne.
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Princip , krizova zhoda"

Platby k prijmom budd podmienené dodrziavanim noriem v oblasti Zivotného prostredia, welfare
zvierata bezpe¢nosti potravin. V ramci tohto principu sa kladie dbéraz na podporovanie vhodnych foriem
hospodarenia, vyhovujdcich stanovenym normam. Tieto normy budi definovat’ a presadzovat’ jednotlivé ¢lenské
Staty, ktoré vSak musia dodrziavat’ urcity spoloény ramec zékladnych implementagnych kritérii. V pripade
nereSpektovania tychto poziadaviek sa priame platby znizia Umerne krozsahu vzniknutého rizika resp.
spdsobeng) Skody. Farmari samusia starat’ ) 0 zachovanie kvality po'nohospodéarskej pody.

Vynatie pédy z obrabania

Povinnost” vynat’ uréité percento orngj pddy z obrdbania by mala byt zachovana. Odteraz sa v3ak toto politické
opatrenie bude pokladat’ skér za jedno z kritérii krizovej zhody, ako za sli¢ast’ rezimu podpory na ornd pddu.
Vychédza sa pritom zo sicasngl 10%-ng Urovne povinného vynatia pddy z obrabania, ktoré sa bude tykat
v&etkych producentov pornych plodin. Na pddu vytiat( z obrébania sa nebude vzt'ahovat’ rotacia atento systém
sa bude realizovat’ dlhodobo (10 rokov). Komisia o¢akéva, Ze novy systém umozni zachovat’ kontrolu dodavok
plodin a zéroven zlepsi situéciu v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Okrem toho by sa mali zrusit’ g pravidla
umoziiujUce pestovat’ plodiny na nepotravinarske Gcely na pbde vynatej z obrdbania amali by sa nahradit
novym systémom tzv. , carbon credits’.

PoPnohospodéar ske audity

Pornohospodéarske audity sa budld vykonavat’ na vSetkych farmach, ktorych podporné platby prevysuji 5 000
EUR. Audity sa budi tykat' vSetkych materidinych tokov apostupov hospodarenia na farme. Na pokrytie
prevédzkovych nékladov mbzu farméri ziskat’ financ¢nd podporu v rdmci nového reZzimu rozvoja vidieka.

» Carbon credits"

Za pestovanie energetickych plodin bude vyplacana podpora 45 EUR na hektar, ktora nahradi sti¢asny rezim
umoziujUci pestovat’ plodiny na nepotravinarske Ucely na pdde vynate) z obrdbania. Cielom nového rezimu je
dosiahnut’ substitliciu oxidu uhli¢itého. V tomto systéme bude uplatiiovana maximana garantovana vymera 1,5
mil. ha. Stanovenie vymery v ¢lenskych krgjindch bude zohr'adiiovat’ historickd produkciu energetickych plodin
na pdde vynatej z obrébania anaklady na opatrenia sivisiace so zavéazkami krajin oh’adom produkcie oxidu
uhlicitého. Opatrenia by mali byt pé’ rokov po vstupe do platnosti revidované s ohladom na implementéciu
iniciativy EU o biopalivach. Komisia poznamenala, Ze vyznam energetickych plodin v budlcnosti vzrastie
vzhl'adom na predpokladané povinné zavadzanie biopaliv.

Dynamické& moduléacia

Komisia pldnuje zaviest politiku tzv. dynamickej modulécie, scielom dosiahnut’ lepSiu rovnovahu medzi
nastrojmi politiky a nad’alej podporovat’ udrZatel'né polnohospodarstvo. V ramci dynamickej modulacie sa budu
pocas siedmich rokov postupne zniZovat’ v3etky priame platby o 3% roéne, aZ po dosiahnutie konecnegj 20%
redukcie, ktora by sa podla Agendy 2000 mala dosiahnut’ v roku 2011. Komisia zdéraznila, Ze tento proces by
zahina ‘viazané' g ,neviazané platby, t.j. uplatnoval by sa g na 3pecifick( podporu pre pestovatel'ov tvrde)
pSenice a bielkovinovych plodin.

FranSiza

Na kaZdej farme sa bude uplatnovat’ franSiza 5 000 EUR na dve pracovné jednotky. Téo suma sa nebude
zniZzovat'. Uvedend vyska by satykala asi troch Stvrtin eurdpskych fariem, ktoré by v désledku toho boli vynaté
z modulé4cie. DalSich 3 000 EUR sabude méct’ uplatnit’ na kazdd d’alSu pracovni jednotku na farme.

» capping®
Po uplatneni fransizy bude maximalna suma vyplécana jednotlivym farméam predstavovat’ 300 000 EUR. Uspory
vyplyvajlce z tohto opatrenia zostant v prislusnom ¢lenskom &tate.

Rozvoj vidieka

V&etky uSetrené finanéné prostriedky budi presunuté do oblasti rozvoja vidieka prostrednictvom rozpoétu EU (s
navySenim kazdoro¢ne o 500-600 mil. EUR). Pocas Sest-sedemrocného obdobia uplatiiovania dynamicke)
modul&cie do rozpodétu narozvoj vidieka pribudni 3 a2 4 mld. EUR, ¢im sa sticasnaroéna ciastka 4,5 mid. EUR
takmer zdvojnésobi. Pri rozdelovani takto vzniknutel podpory medzi ¢&lenské krajiny sa bude zohradiiovat’
polnohospodarska vymera, zamestnanost’ v pol'nohospodarstve a prosperita.
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Kvalita potravin

V ramci sprievodnych opatreni bude vytvorena kapitola kvalita potravin (popri &tyroch dihodobo stanovenych

cieloch: agroenvironmentélne otézky, znevyhodnené oblasti, zalesnovanie polnohospodarskej pddy a skory

odchodu do déchodku).

Tato kapitola bude zahitiat’;

- podporu farmarov k Gcasti na systémoch zabezpecovania kvality a systémoch certifikécie

- podporu producentskych skupin v oblasti propagéacie vzhladom na zabezpecovanie kvality, geografického
uréenia a organického hospodarenia.

Welfare zvierat

Slcasne s agroenvironmentdlnymi opatreniami bud( uplatiované aj nové opatrenia v oblasti welfare zvierat.
Exportné dotécie na zivé zvierata budi poskytované len na zaklade opravnenych poziadaviek apo splneni
kritérii tykajucich sawelfare zvierat.

Agroenvironmentalna oblast’

Podiel spolufinancovania podpory EU na realizéciu agroenvironmenténych opatreni sazvy3:
- na85% v oblastiach spadajcich pod ciel’ 1

- na60% v ostatnych oblastiach.

Dodrziavanie noriem

Bude zavedena nova kapitola nazvana ,,dodrZiavanie noriem”, ktorej ciel’om bude poméct’ farmérom financne sa
prispdsobit’ pozadovanym normam vyplyvajlcim z legislativy EU v oblasti Zivotného prostredia, potravinovej
bezpecnosti awelfare zvierat, ako g implementécie pol'nohospodarskych auditov. Na pomoc pri implementacii
stanovenych Standardov je farmarom dostupna doc¢asna a klesgjica podpora (maximane 200 EUR/ha). Nembze
savSak uplatnit’, ak sa nedodrzia normy uz stanovené narodnou legidativou.

Statna podpora
Komisia posudi stbor vynimiek sohladom na urychlenie implementécie. Naviac bude zlep3ené g nasledné
ohlasovanie a monitorovanie.

Obilniny
Interven¢na cena by sa mala zniZit' o 5% (z 20% navrhovanych v Agende 2000). Od 1. jula 2004 bude cena
znizend na 95,35 EUR za tonu. Komisia povaZuje novi cenovu hladinu za ,,redlnu ochrannt siet™.

Zatakéto zniZenie mozno ¢erpat’ kompenzécie podl'a modelu Agendy 2000 (t.j. v rozsahu 50%). Premietne sa to
do nérastu podpory na plodiny na ornegj pdde 0 3 EUR/t (na 66 EUR/t), ¢o by sa potom mohlo odrazit’ g v novej
individuding) podporneg platbe. Mesa¢né zvySovanie intervencnej ceny obilnin bude zruSené. Podl'a Komisie by
to znamenal o vyrazné zjednoduSenie regulacie trhu a jeho plynulost’ pocas roka.

V névrhu sa znovu opakuje zavézok Komisie rokovat’ o zmene a zjednoduZeni hrani¢nej ochrany EU (obilniny
aryza), ato zmenou stc¢asného komplexného systému zaloZzeného na dovoznych clach na systém zalozeny na
dovoznych kvétach. Sicasny systém podl'a Komisie nefunguje dostatocne uspokojivo a neplni svoj Gcel.

Raz

Intervenény nékup raze by mal byt zruSeny, aby sa zabranilo vel'kému hromadeniu zésob, ktoré maju len maly
odbyt na svetovom trhu. Toto opatrenie spolu s 5% znizenim intervenéng ceny obilnin umozni udrzat
rovnovahu natrhu s kfmnymi zrnovinami.

Tvrda pSenica

Specidna platba pre pestovatelov tvrdej pSenice v tradi¢nych oblastiach, postupne zavédzana pocas troch rokov,
by sa maa zniZit na 250 EUR/ha. V tychto oblastiach by uZ d’alej neexistovala Ziadna Specidna podpora.
Slcasne by bola zavedena platba za kvalitu vo vyske 15 EUR/, ktord by sa uplatiovala vo vSetkych oblastiach.
Tato by sa vyplacala vzdy pri predaji tvrdej pSenice na zéklade kontraktu s vyrobcom cestovin so Specidnym
vymedzenim kvality.

Olgniny

Nepredpokladajii sa Ziadne Specifické opatrenia pre olejniny. Miera priamej podpory v3ak vzrastie v sllade
s podporu pre obilniny.

SPP* REFORMA * SPP* REFORMA * SPP * REFORMA * SPP* REFORMA * SPP * REFORMA * SPP *



Bielkovinové plodiny

Maa by byt zavedena samostatna doplnkova platba pre pestovatelov bielkovinovych plodin vo vyske
55,57EUR/ha. Zodpoveda to sicasnej prémii 9,5 EUR/t nasobenej priemernou referenénou hektarovou Urodou
v regionoch, kde sa bielkovinové plodiny pestuju (5,85 t/ha).

Ryza

Od roku 2004/2005 by sa mala interven¢na cena zniZit' o 50%. Nova zékladna cena by predstavovala 150 EUR/L.
V pripade poklesu cien pod tito Uroven by sa realizovala podpora sikromného skladovania. Uplatnila by sa
intervenénd cena v ramci ‘ochranng siete’ vo vyske 120 EUR/t. Kompenzécie za toto zniZenie cien by
predstavovali 88%, ¢o je podla Komisie ekvivalent celkovej miery kompenzécie obilnin uplathovanie pocas
reforiem v roku 1992 a v ramci Agendy 2000. V praxi to povedie k celkovej kompenzacii vo vyske 177 EUR/t,
vrétane existujUcej platby 52 EUR/t.

Tato podpora by bola rozdelena na dve ¢asti. Suma 102 EUR/t, nasobena hektarovou Urodou pocas reformy
v roku 1995, by sa stala prijmovou platbou vyplacanou nafarmu aviazanou na celkovy systém podpory SPP.
Zostavajucich 75 EUR/t, nasobenych hektérovou Urodou pocas reformy v roku 1995, by bolo vyplacanych ako
Specifické podpora pre plodiny, bertc do Gvahy vyznam produkcie ryZe v tradi¢nych zamokrenych oblastiach.

Maximélne garantované vymery sa znizia na Uroveii priemeru zaroky 1999 — 2001 alebo na sti¢asnu Uroven
maximalne garantovanej vymery.

Susené krmoviny

Platby k prijmom farmé&rom by sa realizovali v rdmci systému individuanych polnohospodarskych platieb
v maximalng vyske 160 mil. EUR. Tieto prostriedky budi ¢lenskym krajindm prizndvané podla mnozstva
dehydrovanych ana sinku suSenych krmovin. N&aroky producentov budi( zavisiet od dodavaného mnoZstva
v historickom referencnom obdobi.

Bude sa redizovat’ zjednoduSena individudna podporné platba pre producentov dehydrovanych ana sinku
suSenych krmovin s redukovanou vyskou 33 EUR/t. Prislusné narodné garantované mnozstva budu zlGéené.

Orechy

Bude zavedena nova pausa na podporna platba 100 EUR/ha. Clenské &éaty bud( ma moznost’ zvy&it’ t(to sumu
maximalne na 109 EUR/ha. Této plathba sa bude realizovat’ v rdmci maximénej garantovaneg vymery 800 000
ha.

Komisia uviedla, Ze podpora v tomto odvetvi zohl'adiuje Ulohu, ktord zohréva tradiéna produkcia orechov pri
ochrane a udrziavani environmentalnej, socidngj avidieckej rovnovahy v mnohych regiénoch. Oblasti, ktoré sl
v si¢asnosti zahrnuté v aktivnych , planoch zlepSenia‘ nemaj narok na novy rezim podpory.

Hovadzie maso

Nepredpokladaju sa Ziadne 3Specifické opatrenia, hoci zavedenie individuang podpornegj platby vyrazne
zjednoduSi sicasné vel'ké mnozstvo platieb na pocet kusov zvierat v stade apovedie k intenzivng produkcii
hovéadzieho mésa ovplyvneng odstranenim vazby medzi podporou a objemom produkcie.

Prostrednictvom druhého piliera sa zaroven posilnia opatrenia v rdmci ‘krizovej zhody’, zahriiujlce podny
manazment, posilnenie podpory kvality produktov aprodukciu hovadzieho mésa zohladiujdcu Zivotné
prostredie. Zamerom Komisie je tiez zlepSenie podmienok aposilnenie kontrolnych prvkov umoziujUcich
poskytnut’ exportné dotécie na Zivé zvierata.

Mliekar stvo

Komisiavo svojg sprave stanovila styri mozné smery budiceho vyvoja

a) pokracovanie opatreni Agendy 2000 do roku 2015; alebo

b) pristup podra Agendy 2000 s d’alSou redukciou cien (maslo —15%, suSené odstredené mlieko —5%) a d’aSim
3% narastom kvoty; alebo

C) zavedenie dvojuroviiového reZzimu kvot; alebo

d) odstranenie kvéty s 25% poklesom intervencnej ceny.

Nova kompenzatnd prémia v mliekarstve, ktora ma platit’ od roku 2005, by sa mala konvertovat’ do podpornych

platieb a integrovat’ do nového reZzimu podpornych platieb neviazanych na produkciu.

Zdroj: Agra Europe, ¢. 2011 (12. 7. 2002) EP1, EP3
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