Reforma spolocnej pol’nohospodarskej politiky Eurdpskej tnie

Vychodiska

Vjali 2002 Komisia predstavila navrhy strednodobej revizie spolocnej pol'nohospodarskej
politiky EU (SPP). Hlavnym cielom navrhovanej revizie bolo: zrudit vizbu medzi
vyplacanim priamych platieb farmarom a produkciou; podmienit’ priame platby dodrziavanim
legislativy tykajucej sa zivotného prostredia, potravinovej bezpecnosti, welfare zvierat
a bezpecnosti prace; zvysit’ podporu rozvoja vidieka prostrednictvom ,,modulécie* priamych
platieb od vsetkych farmarov s vynimkou malych; zaviest novy systém auditu na farmach
anové opatrenia na rozvoj vidieka zamerané na zlepSenie kvality produkcie, potravinovej
bezpecnosti a welfare zvierat.

Proces schval’ovania

26. jina 2003 sa ministri polnohospodarstva krajin EU koneéne dohodli na kompromise
tykajicom sa radikdlnej strednodobej reformy SPP. Vzhl'adom na tlak zo strany Francuzska
a Nemecka sa Komisia rozhodla stiahnut’ svoje pdvodné navrhy na Gplné odstranenie véizby
medzi podporou farmarov a vyskou ich produkcie (,,decoupling).

Schvalena zasadna reforma spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) tplne zmeni sposob
podporovania sektora polnohospodarstva v EU. Nova SPP sa orientuje na spotrebitelov
a danovych poplatnikov asucasne poskytuje farmarom moznost slobodného vyberu
produkcie, ktord je ziadand na trhu. V budicnosti sa bude vicSina subvencii vyplacat
nezavisle od objemu produkcie. S cielom zabranit’” nadbytoc¢nej produkcii si ¢lenské Staty
mozu zvolit' zachovanie Ciasto¢nej vizby medzi subvenciami a produkciou v ramci presne
definovanych podmienok a obmedzeni. Tieto nové ,,jednorazové pol'nohospodarske platby*
budd prepojené s normami tykajucimi sa zivotného prostredia, potravinovej bezpecnosti
a welfare zvierat.

Odstranenim vizby medzi subvenciami a produkciou sa stanii farmari v EU viac
konkurencieschopnymi a trhovo orientovanymi pri sucasnom zabezpeCeni nevyhnutnej
stability prijmov. Farmarom sa spristupni viac financnych prostriedkov na programy
zamerané na zivotné prostredie, kvalitu alebo welfare zvierat prostrednictvom zniZenia
priamych platieb pre vac¢sie farmy. Rada rozhodla aj o revizii odvetvi produkcie mlieka, ryze,
obilnin, tvrdej pSenice, suSenych krmovin aorechov. S cielom zohladnit prisnejSie
rozpoétové limity EU-25 do roku 2013 ministri stthlasili so zavedenim mechanizmu finanénej
discipliny.

Tato reforma by mala posilnit’ negociaénii poziciu EU na bliZiacich sa rokovaniach Svetovej
obchodnej organizacie. Jednotlivé prvky reformy vstupia do platnosti v roku 2004 a 2005.
Jednotné pol'nohospodarske platby vstlipia do platnosti v roku 2005. Ak niektory z ¢lenskych
Statov potrebuje prechodné obdobie vzhl'adom na svoje Specifické podmienky v
pol'nohospodarstve, méze zacat’ uplatiiovat’ jednotné pol'nohospodarske platby najneskor od
roku 2007.

Komisar EU pre polnohospodarstvo Franz Fischler komentoval tito udalost’ slovami: “Toto
rozhodnutie znamena zaciatok novej éry. Nasa pol'nohospodarska politika sa od zakladu
zmeni. Dnes si Eurdpa darovala novi efektivnu pol'nohospodarsku politiku. Nase priame
platby nebudt dalej viazané na produkciu. Toto je politika, ktorda prispeje k stabilizacii
prijmov naSich farméarov aumozni im produkovat to, €o si spotrebitelia ziadaju. Nasi



spotrebitelia a danovi poplatnici dostani ovel'a transparentnejSiu a lepSiu protihodnotu za
svoje peniaze. Tato reforma je aj vyraznym posolstvom svetu. Nasa nova politika ja priaznivo
naklonena obchodu. Uptstame od starého systému subvencovania, ktory vyrazne nartsal
medzinarodny obchod a ohrozoval rozvojové krajiny. Toto rozhodnutie posilni poziciu EU
v rokovaniach o Agende z Doha. EU si splnila svoju ulohu, teraz je rad na ostatnych, aby
prispeli k tspechu rokovani o obchode v ramci Svetovej obchodnej organizacie.*

Krucové prvky novej reformovanej SPP v skratke:

jednorazova platba farmarom v EU nezavisla od produkcie (viacnasobné platby sa
mdzu v obmedzenom rozsahu zachovat’, aby sa zabranilo nadbyto¢nej produkcii);
tato platba bude viazana na legislativu upravujucu otdzky zivotného prostredia,
potravinovej bezpecnosti, zdravia rastlin a zvierat a welfare zvierat, ako aj s
poziadavkou na zachovanie pol'nohospodarskej pody v dobrom stave, a to z hl'adiska
pol'nohospodarskeho aj environmentalneho (,,cross-compliance* — krizova zhoda);
posilnenie politiky rozvoja vidieka prostrednictvom véacsiecho mnozstva financnych
prostriedkov z EU, novych opatreni na podporu Zivotného prostredia, kvality
awelfare zvierat apomoci farmdrom pri spifiani produkénych noriem EU
vstupujucich do platnosti v roku 2005;
prostrednictvom znizenia priamych platieb (,,modulacia®) pre vécsie farmy sa bude
financovat’ nova politika rozvoja vidieka;
mechanizmus pre finanéni disciplinu, ktory =zabezpeci, ze pol'nohospodarsky
rozpocet stanoveny do roku 2013 nebude prekroceny;
revizia trhovej politiky SPP:
— asymetrické znizenie cien v odvetvi produkcie mlieka: interven¢na cena masla
sa pocas Styroch rokov znizi o0 25%, ¢o je dodatoény cenovy pokles o 10%
v porovnani s Agendou 2000. Pri odstredenom susenom mlieku sa dodrzi
15% pokles pocas troch rokov, ako to bolo schvélené v Agende 2000;
— redukcia mesacnych priplatkov v odvetvi produkcie obilnin na polovicu, pri
udrzani sucasnej intervencnej ceny;
— reformy v odvetvi produkcie ryze, tvrdej pSenice, orechov, zemiakového
Skrobu a susenych krmovin.



Detaily schvalenej reformy SPP

Jednorizova pol'mohospodarska platba podpori trhovo orientované, udrzatel’né
pol'nohospodarstvo

Jednorazova polnohospodarska platba nahradi vécSinu prémii vramci jednotlivych
organizacii spoloéného trhu. V désledku toho drviva vigsina priamych platieb EU nebude
d’alej viazana na produkciu. V principe dostanu farmari tato jednorazovu pol'nohospodarsku
platbu na zaklade referenéného mnozstva v referenénom obdobi od roku 2000 do roku 2002.

Clenské $taty, ktoré povazuji za nevyhnutné minimalizovat® riziko opustenia pody farmarmi
mozu ponechat’ az 25% zo sucasnych platieb na hektar v odvetvi pol'nych plodin viazanych
na produkciu. Alternativne 40% dodatocnych platieb na tvrda pSenicu méze byt nadalej
viazanych na produkciu.

V odvetvi produkcie hoviddzieho mésa sa ¢lenské Staty rozhodli:

— ponechat’ si az 100% stcasnej prémie za dojciace kravy a 40% prémie za porazku

alebo

— ponechat’ si az 100% prémie za porazku alebo naopak az 75% Specidlnej prémie za
bykov.

Maximalne 50% prémii na ovce akozy vratane doplnkovej prémie v menej priaznivych

oblastiach méze zostat’ viazanych na produkciu.

Podpora na suSenie obilnin apriame platby v najodlahlejSich regionoch a ostrovoch
v Egejskom mori mozu zostat’ viazané na produkciu, ak si to budu zelat’ ¢lenské Staty.

Platby v mliekarstve budu zaradené do jednorazovej pol'nohospodarskej platby od roku 2008,
kedy bude reforma mliekarstva uplne implementovana. Clenské Staty mozu zaviest’ systém
skor.

Dodatocné Specialne opatrenia uplatnitelné na d’alSie produkty (ryza, tvrd4d pSenica, Skrob
alebo susené krmoviny) st uvedené v d’alSej Casti.

Clenské $taty mozu svojim farmarom poskytniit’ dodatoéné platby vo vyske maximalne 10%
zo sumy jednorazovej pol'nohospodarskej platby, za icelom podpory Specifickych spdsobov
hospodéarenia vyznamnych z environmentalneho hladiska, zhladiska kvality produkcie
a marketingu.

Novy systém vstlpi do platnosti v roku 2005. Ak ¢lenské Staty potrebuji prechodné obdobie
vzhladom na Specifické podmienky ich pol'nohospodarstva, mozu zacat s uplatiovanim
jednorazovych polnohospodarskych platieb najneskor od roku 2007. Prostrednictvom
riadiaceho vyboru méze Komisia prijat’ nevyhnutné opatrenia, aby zabranila nepripustnym
praktikam v konkurencieschopnosti a zabezpecila reSpektovanie medzinarodnych zavizkov.

Podpora legislativy v oblasti Zivotného prostredia, potravinovej bezpec¢nosti, zdravia
a welfare zvierat

Poskytovanie jednorazovej pol'nohospodarskej platby v plnej vyske a dalSich priamych
platiecb bude viazané na reSpektovanie urcitej Statnej legislativy tykajicej sa zivotného



prostredia, potravinovej bezpecnosti, zdravia zvierat a rastlin, ako aj welfare zvierat. ,,Krizova
zhoda“ prispeje aj k udrzaniu prostredia na vidieku. V pripade nedodrzania poziadaviek
»Krizovej zhody* mozu byt priame platby proporciondlne zniZené, vzhl'adom na prislusné
riziko alebo poSkodenie.

Novy ,,systém poI’'nohospodarskeho poradenstva®

Do roku 2006 bude systém pol'nohospodarskeho poradenstva pre ¢lenské sStaty dobrovolny.
Od roku 2007 ho musia ¢lenské Staty ponuknut’ svojim farmarom, ktorych uc¢ast’ na nom bude
dobrovol'na. Komisia prelozi Rade spravu o fungovani tohto systému, na zdklade ktorej Rada
v roku 2010 rozhodne, ¢i sa poradensky systém stane povinnym pre farmarov.

Tato sluzba bude poskytovat’ poradenstvo na zéklade podnetov od farmarov o tom, aké normy
a vhodné spdsoby hospodarenia uplatnuju. Audity na farmach si vyziadaji Struktirovant
a pravidelnu evidenciu a uctovnictvo o pohybe materialu a procesoch na trovni podniku,
definovanych ako opodstatnené pre urciti zvolent oblast’ (zivotné prostredie, potravinova
bezpecnost’ a welfare zvierat). Podpora pre audity na farmach bude dostupna v ramci
vidieckeho rozvoja.

Podpora rozvoja vidieka

Objem finanénych prostriedkov z EU uréenych na rozvoj vidieka sa vyrazne zvysi a zéber
podpory rozvoja vidieka sa rozsiri zavedenim novych opatreni. Tieto zmeny vstipia do
platnosti od roku 2005. Bude zélezat’ od clenskych Statov a regidonov, aby sa rozhodli, ¢i si
zelaji zahmut tieto opatrenia do svojich programov rozvoja vidieka.

Tieto sliizia na lepSie formulovanie otazok tykajucich sa potravinovej bezpeCnosti a kvality,
pomoc farmarom pri prisposobeni sa zavedeniu ziadanych noriem vychadzajucich
z legislativy EU a podporu welfare zvierat. Tieto otizky su klidovymi z hladiska podpory
udrzatelného pol'nohospodarstva aj z hl'adiska oc¢akavani eurdpskej spolo¢nosti ako celku, st
jadrom reformného balika SPP ako celku a zabezpecia nové moznosti prijmov pre farmarov
(agro-environmentalne sluzby, podporu a marketing kvalitnych produktov).

Nové podnety pre farmarov:

1. Stimulujuce platby buda poskytované farmarom, ktori sa zacastiiuju na systémoch
navrhnutych na zlepSenie kvality pol'nohospodarskych produktov a vyuzivanych
vyrobnych postupov a dostato¢ne to preukazu spotrebitel'om. Takato podpora sa bude
vyplacat’ kazdorocne pocas maximalne patrocného obdobia, ato v maximalnej vyske
3 000 € na farmu v danom roku.

2. Podpora bude poskytnutd skupindm producentov za aktivity zamerané na
informovanie spotrebitel'ov a reklamu produktov produkovanych v ramci systémov
kvality podporovanych na zaklade vyssie uvedenych opatreni. Verejna podpora bude
povolena vo vyske maximalne 70% opravnenych nakladov na projekt.



Novi podpora na pomoc farmarov pri spiiiani noriem

1. Docasna podpora pomo6ze farmarom prisposobit’ sa zavedeniu pozadovanych noriem
vychadzajicich z legislativy EU, ktoré este nie si zahrnuté v narodne;j legislative. Ide
o legislativu tykajucu sa zivotného prostredia, zdravia obyvatelov, rastlin a zvierat,
welfare zvierat a bezpe¢nosti prace. Podpora bude vyplacand pauSalne po dobu
maximalne 5 rokov a bude podliehat’ limitu maximalne 10 000 € na farmu v danom
roku.

2. Podpora bude poskytovand farmarom na kompenziciu nékladov vynalozenych na
polnohospodarske poradenské sluzby. Farmari mozu ziskat' z verejnej podpory
maximalne 80% z nakladov na takéto sluzby a maximum je stanovené na 1 500 €.

Pokrytie nakladov farmarov na welfare zvierat
Podpora bude poskytovana farmarom, ktori sa zaviazali po dobu najmenej 5 rokov zlepsit
welfare zvierat na svojej farme a praktizuji vhodné metody chovu. Podpora sa bude vyplacat’
kazdorocne na zaklade dodato¢nych nakladov a prijmov vyplyvajicich z takychto zavizkov,
s ro¢nou vyskou platieb maximalne 500 € na dobyt¢iu jednotku.

VysSia investicna podpora pre mladych farmarov
Intenzita investi¢nej podpory z EU pre mladych farmarov sa bude zvySovat'.

Financovanie

.....

S cielom financovat’ dodatocné opatrenia na rozvoj vidieka sa buda znizovat’ priame platby
pre vacsich farmarov (,,modulacia‘) takto:

Rozpoctovy rok 2005 2006 2007 2008 az 2013
Farmy s priamymi platbami 0% 0% 0% 0%

do 5 000 € ro¢ne

Nad 5 000 € 3% 4% 5% 5%

Najodl'ahlejsie regiony budu vynaté z ,,modulacie®.

Vyska ,,modulicie“ 5% by mala prispiet’ k vytvoreniu zdrojov financovania na
rozvoj vidieka vo vyske 1,2 miliardy € rocne

Pokial’ ide o distribuciu zdrojov vytvorenych prostrednictvom ,,modulacie, 1% zostava
v &lenskych 3tatoch, kde sa tieto zdroje vytvorili. Ciastky zodpovedajice zvy$nym percentam
budi rozdelené medzi ¢lenské staty podla:

—  kritéria poI'nohospodarskej vymery

— zamestnanosti v pol'nohospodarstve

— HDP na obyvatel'a vyjadreného ako parita kapne;j sily.

Kazdy ¢lensky Stat v podstate dostane naspét’ najmenej 80% zo svojich zdrojov vytvorenych
,modulaciou* (podrobnosti su uvedené v odseku o razi).



Znizovanie priamych platieb sa nebude uplatiiovat’ v krajinach vstupujucich do EU dovtedy,
kym ich priame platby nedosiahnu uroven beznt v ostatnych krajinach EU.

Zabezpecenie finan¢nej discipliny

Stanovenie limitu pre vydavky SPP (podkapitola 1a) na bruselskom summite v oktobri 2002
znamena, 7Ze mechanizmus tykajuci sa financnej discipliny bude zavedeny v roku 2007.
Uprava priamej podpory bude stanovena, ked zodhadov vyplynie, Ze podkapitola 1la,
s bezpecnostnym limitom 300 miliénov €, bude v danom rozpoctovom roku prekroc¢end. Rada
stanovi upravu na zaklade navrhu Komisie.

Stabilizacia trhov a zlepSenie organizacii spolo¢ného trhu

Pol’né plodiny
o Obilniny
Sucasna intervencnd cena obilnin sa zachova. Zakladna vyska pre pol'né plodiny zostane 63
€/t. Sucasné sezonne Upravy intervencnej ceny (,,mesacné prirastky*) budu znizené o 50%.

Raz bude vynatd zinterven¢ného systému, aby sa zabranilo dalSiemu hromadeniu
intervencnych zasob. Aby sa zmiernili nepriaznivé Uc¢inky reStrukturalizacie, budi sa
uplatiiovat’ nasledujuce prechodné opatrenia. V Clenskych S$tatoch s produkciou raze vysSou
ako 5% z ich celkovej produkcie obilnin a 50% z celkovej produkcie raze EU, zostane 90%
z prostriedkov  ziskanych ,moduldciou” v krajine. Najmenej 10% takto ziskanych
prostriedkov sa musi vyuzit' v regionoch produkujtcich raz.

e Proteinové plodiny

Stucasny priplatok na proteinové plodiny (9,5 €/t) sa zachovéa a pretransformuje sa na
$pecificku platbu na vymeru plodiny vo vyske 55,57 €/ha. Bude sa vyplacat’ v ramci limitov
novej maximalnej garantovanej vymery stanovenej na 1,4 mil. ha.

e Podpora na energetické plodiny — ,, carbon credit*

Komisia navrhuje podporu 45 €/ha na energetick¢é plodiny, ktora sa bude uplatiovat
maximalne na vymeru 1 500 000 ha. Podpora sa bude vyplacat' len na plochy, ktorych
produkcia je zahrnutd v kontrakte medzi farmarom a spracovatel’skym podnikom, s vynimkou
spracovania produkcie farmarom na farme. V priebehu piatich rokov uplatiiovania systému
energetickych plodin predlozi Komisia spravu Rade o jeho realizacii, spolu s pripadnymi
navrhmi.

o Tvrdd pSenica

Priplatok na tvrda pSenicu v tradicnych produkénych oblastiach sa bude vyplacat’ nezavisle
od produkcie. Clenské $taty mozu rozhodnut o ponechani 40% viazanych na produkciu.
Priplatok bude stanoveny takto: 304,25 €/ha v roku 2004, 290,9 €/ha v roku 2005 a 285 €/ha
od roku 2006 a zahrnuty do jednorazovej pol'nohospodarskej platby. Specificka podpora pre
ostatné regiony s podporovanou produkciou tvrdej pSenice, ktora v sucasnosti predstavuje
139,5 €/ha, bude postupne zruSena. Proces jej odstranenia sa bude realizovat’ pocas troch
rokov, so za¢iatkom v roku 2004.



Nova prémia bude zavedena na zlepSenie kvality tvrdej pSenice pouzivanej na vyrobu
cestovin. Prémia bude vyplacand v tradicnych produkénych oblastiach farmarom
vyuzivajucim ur€ité mnozstvo certifikovanych osiv vybranych odrdd. Odrody budi vyberané
tak, aby spiiiali kvalitativne poziadavky na produkciu cestovin. Prémia dosiahne 40 €/ha
abude vyplacana v ramci limitov maximalnej garantovanej vymery, ktoré sa v sucasnosti
uplatituja v tradiénych produkénych oblastiach.

o Skrobové zemiaky

V ramci sucasnej SPP maju producenti Skrobovych zemiakov zabezpecené priame platby. Ich
vyska je stanovend v ramci Agendy 2000 na 110,54 €/t skrobu. 40% z tychto platieb bude
zahmutych do jednorazovych polnohospodarskych platieb na zaklade dodavok do
spracovatel’ského priemyslu v minulosti. ZvySok sa zachova ako Specificka platba na plodiny
(na skrobové zemiaky). Minimalna cena sa zachova, rovnako ako produkéné refundacie na
Skrob.

o Suiené krmoviny

Podpora v odvetvi susenych krmovin bude rozdelend medzi pestovatel'ov a spracovatel'sky
priemysel. Priama podpora pestovatelom bude zahrnutd do jednorazovej pol'nohospodarske;j
platby na zaklade dodavok do priemyslu v minulosti. Pri uplatiiovani narodnych limitov sa
zohl'adnia sucasné narodné garantované mnozstva.

Spracovatel'ska podpora bude v roku 2004/05 stanovena na 33 €/t.
V roku 2008 Komisia predlozi spravu, ktord bude podl'a potreby doplnend o navrhy.

Ryza

S cielom stabilizovat’ nevyvéazenost' na trhu, a najmid vzhladom na vplyv iniciativy EBA
(vSetko okrem zbrani), Rada rozhodla o jednostupiiovej redukcii intervencnej ceny ryze
0 50% na 150 €/t v stlade s cenami na svetovych trhoch. Intervencia bude obmedzena na
mnozstvo 75 000 t za rok. Kvoli stabilizacii prijmov producentov sa sucasné priame platby
zvysia z 52 €/t na 177 €/t, Co je troven rovnajuca sa celkovej kompenzacii za obilniny pocas
reforiem zroku 1992 a Agendy 2000. Ztoho sa 102 €/t stane sucastou jednorazovej
polnohospodarskej platby abude sa vyplacat’ na zaklade historickych prav obmedzenych
su¢asnou maximalnou garantovanou vymerou. Zvysnych 75 €/t ndsobenych reformnou
urodou zroku 1995 sa bude vyplacat ako Specifickd platba na plodinu. Maximalna
garantovand vymera bude stanovena na zaklade priemeru rokov 1999 — 2001 alebo na zéaklade
sucasnej maximalnej garantovanej vymery, podl'a toho, ktora bude niZsia.

Rada vyzvala Komisiu na zahajenie rokovani s obchodnymi partnermi EU v ramci SOO
o uprave povinného cla na ryzu.

Orechy
Stcasny systém bude nahradeny rocnou pausalnou platbou vo vyske 120,75 €/ha na 800 000
ha, rozdelenou do stanovenych narodnych garantovanych vymer pre mandle, lieskové orechy,
vlagské orechy, pistacie a svitojansky chlieb. Clenské 3taty moézu vyuzit' svoje garantované
mnozstva flexibilne. Tuto podporu mézu ¢lenské Staty navysSit’ o roéni maximalnu ¢iastku
120,75 €/ha.



Miliekarstvo
S ciel’qm zabezpecCit' stabilni perspektivu pre farmarov produkujicich mlieko Rada rozhodla
o predlZeni reformovaného systému mliecnych kvot do roku 2014/2015.

Rada rozhodla o asymetrickom poklese cien v odvetvi produkcie mlieka. Intervencna cena
masla bude zniZzena o0 25% (o 7% v rokoch 2004, 2005, 2006 a o 4% v roku 2007), ¢o je
dodato¢ny cenovy pokles o 10% v porovnani s Agendou 2000. Ceny suSené¢ho odstreden¢ho
mlieka sa znizia o0 15% (po 5% v troch rokoch od 2004 do 2006), ako bolo schvalené
v Agende 2000.

Interven¢ny nakup masla bude doc€asne zruseny nad limit 70 000 ton v roku 2004 a klesne na
30 000 t od roku 2007. Nad tento limit sa mézu nakupy vykonavat na zaklade tendrov.
Cielova cena mlieka bola zruSena.

Kompenzacie su stanovené takto: 11,81 €/t v roku 2004, 23,645 €/t v roku 2005 a 35,5 €/t od
roku 2006.

Jednorazova pol'nohospodarska platba sa bude v odvetvi mliekarstva uplatiiovat’ az po tplne;j
implementacii reformy, pokial’ sa ¢lenské Staty nerozhodnu zaviest’ ju skor.

Rada rozhodla o zvyseni mliecnej kvoty pre Grécko ( + 120 000 t) a doCasnom vynati
Azorskych ostrovov z implementacie kvoty na mlieko vo vyske 73 000 t v roku 2003/2004,
61 500 t v roku 2004/2005 a 50 000 t od roku 2005/2006.

Reforma odvetvia olivového oleja, tabaku a baviny
V jeseni 2003 Komisia navrhne reformu odvetvia olivového oleja, tabaku a baviny, ktora
bude podloZend pravnymi navrhmi. Navrhy Komisie zabezpecia dlhodobt perspektivu pre
tieto odvetvia v sulade s finan¢nou osnovou. Navrhované reformy tychto odvetvi budu
vychadzat’ z ciel'ov a pristupu sucasného reformného balika.

Zdroj: Eurdpska komisia
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