RozSir ovanie a poPnohospodar stvo: Komisia navrhla zmeny
a doplnky zohPadnujuce reformu SPP

13. decembra 2002 sa hlavy &étov avliad EU adesiatich kandidétskych krajin na K odanskom
summite dohodli o roz&ireni EU o desat’ novych &lenskych $tatov od 1. méja 2004. Summit
suhlasil spodporou stratégie rozvoja vidieka v novych ¢lenskych statoch, ktora je konkrétne
prispbsobend ich potrebdm aje vyhodngSia ako stratégia v sUcasnosti uplatiovana
v ¢lenskych Statoch EU. Ciastka dostupna pre desat’ kandidétskych krajin je stanovena na 5,1
miliardy € v rokoch 2004-2006. Od prvého dna vstupu bude cely rad opatreni na rozvoj
vidieka spolufinancovany v maximéanej vyske 80% zo strany EU. Okrem toho budi v novych
&lenskych &étoch pocas desiatich rokov zavedené priame platby. Startovacia Groven pre rok
2004 je stanovena na 25% z pingj vy3ky v EU amala by sa zvyst na 30% v roku 2005 a 35%
v roku 2006. Od roku 2006 by samali priame platby percentudne zvySovat tak, aby v novych
¢lenskych &atoch dosiahli v roku 2013 uplatiovanu Uroven podpory v ramci SPP. Tieto
priame platby zo zdrojov EU mdzu byt navy3ené o 30%, ktoré by mali pochédzat’ ¢iastocne
z fondov rozvoja vidieka v kandidatskych krajinach a¢iastocne z nérodnych fondov, t.j. do
55% v roku 2004, 60% v roku 2005 a65% v roku 2006. Od roku 2007 vSak budu nové
clenské &éty financovat navysené prostriedky vylucne z narodnych zdrojov. Alternativnou
metddou navySovania je pre nich zvySenie priamych platieb vyplacanych farmarom v ramci
systému SPP na celkovl Uroven priamej podpory, na ktort by boli farméri opravneni pred
vstupom (2003) v ramci podobného narodného systému, zvySen o 10%. Specidne pravidla
pre navySovanie platia pre Cyprus a Slovinsko.

Farméri z novych ¢lenskych kragjin budd mat’ neobmedzeny aokamzity pristup k trhovym
opatreniam v rdmci SPP, akymi si exportné refundacie aintervencie na obilniny, odstredené
suSené mlieko alebo maslo, ktoré prispglu k stabilizéacii ich prijmov. Okrem toho si nové
¢lenské staty mézu zvolit' uplatiovanie zjednoduseného systému jednotnej platby na plochu
(SAPS) pocas obmedzeného obdobia vo forme platby na vymeru neviazangl na produkciu
(,decoupling®), uplatinovang] na vyuzivanu pol'nohospodarsku pédu.

V septembri 2003 Rada schvdlila zakladni reformu spolo¢nej pol'nohospodarske) politiky
(SPP). Tento reformny balik prindsa vyrazné zmeny v acquis EU, ktoré boli zékladom
rokovani ovstupe. Vo svojg sucasng podobe text reformy SPP nezohladiuje vysledky
tychto rokovani alebo dokonca samotného rozSirovania. Komisia navrhla Upravu Zmluvy
o pristipeni & textu reformy SPP, aby sa zabezpegilo ich fungovanie v rozsireng EU. Tieto
navrhy:
1) prispdsobuju prilohy Zmluvy o pristUpeni sivisiace so SPP tak, aby vysledky rokovani
boli v sllade snovymi acquis (je to nevyhnutné v pripade, ak odkazy v Zmluve
o pristipeni uZz nebudl aktudlne alebo ak vysledky rokovani nebudld okamZzite
kompatibilné s reformovanou SPP).



2) modifikuju pravne texty reformy SPP tak, Ze sa mézu okamzite uplatnit’ v novych
Clenskych &é&och azahiigu vsetky vydedky rokovani, ktoré by inak boli
nespracovane.

Prvy navrh vyZaduje jednohlasné schvalenie Radou po zohl'adneni stanoviska Eurdpskeho
parlamentu. Druhy névrh vyZaduje schvalenie Radou kvalifikovanou v&sinou bez stanoviska
Eurdpskeho parlamentu. V oboch pripadoch sa bude s kandidatskymi krajinami konzultovat,
ato vzhr'adom na prévaim udelené na z&klade informacného a konzulta¢ného postupu.

Franz Fischler, komisar EU pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka arybérstvo uviedol: “V
Kodani sa jednoznatne rozhodlo, z ¢oho budu profitovat’ farméri avidiecke spolocenstva v
kandidétskych krajinédch. Dnesny navrh ich mé ubezpecit', Ze podmienky vstupu st dodrZzané
a podstata aprincipy schvdleného balika sa nezmenili. Zvycaine sa skandidatskymi
krgjinami vedl rozsiahle rozhovory, toto vSak nie je znovuotvorenie rokovani. Toto je
uistenie, Ze nové clenské krainy sa bez problémov zaradia do reformovang
pol’nohospodérskej politiky.”

Navrh na prispésobenie Zmluvy o pristupeni

Za ucelom zachovania zékladného pristupu k otazke priamych platieb, vytyceného v Kodani,
navrh predpokladd, Ze nové priame platby zavedené reformou SPP (energetické plodiny,
orechy amlieko) by mali podliehat’ rovnakému harmonogramu postupného zavadzania, ako
v3etky ostatné priame platby (25%, 30%, 35% atd’.).

Na zéklade reformy SPP bude od roku 2005 v EU-15 zavedeny systém jednotnych platieb
neviazanych na produkciu (SPS). Tieto navrhy vSak ponechévajl novym c¢lenskym Statom
moznost uplathiovat’ systém jednotng platby na plochu (SAPS) avykonat dohodnuté
technické Upravy nevyhnutné pre jeho uplatiovanie. Navrhy predpokladaju, Ze uplatnovanim
SAPS sa nové ¢lenské téty prispdsobia novému systému SPS jednoduchsie, ako keby k nemu
prechadzali z klasického systému priamych platieb.

Navrh tiez zachovéva princip navysenia k priamym platbdm. NavySenie bude mozné v ramci
klasického systému do konca roku 2006, v ramci SAPS do konca roku 2008 av r&dmci
nového systému SPS od roku 2005.

V odvetvi produkcie mlieka navrhy zahiiiaju dodatky azmeny zohl'adiujlce skuto¢nost, Ze
reforma SPP nahrédza nariadenie zavéadzajlce poplatky v odvetvi produkcie mlieka novym
nariadenim azmenami adoplnkami v nariadeni o organizécii spolo¢ného trhu s mliekom
amliecnymi produktmi.

V oblasti rozvoja vidieka zavadza reforma SPP vSeobecné opatrenia zamerané na pomoc
farmérom pri spifiani novych noriem EU, z ktorych vyplyvaj( zvySené prevéadzkové naklady.
Navrh preto odstréanil samostatné opatrenie o spiiiani noriem Spologenstva vytvorené pre nové
¢lenské Stéty v Zmluve o pristipeni. Farmari z novych ¢lenskych krajiin budu teraz méct
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profitovat’ z rovnakych moznosti ako farméari z krajin EU-15 na zéklade novych opatreni
v oblasti spiiania noriem ainvesticii.

Navr h na prispdsobenie nariadeni reformného balika SPP

Novy systém SPS predstavuje problém pre nové ¢lenské krgjiny, ked’Zze nemozno vypogitat’
platobné tituly pre ich farmarov na z&klade rovnakého historického referenéného obdobia, aké
sa pouzilo v EU-15 (2000 — 2002). Nasledne navrhy predpokladajd, ze nové ¢lenské &téty
uplatnia ,moznost’ regionalngj implementécie’, schvdlenl v reforme SPP pre EU-15. To
znamend, Ze jednotné platby na hekt&r by sa mali pridelovat’ v ramci kazdého regionu
zregiondnych finanénych obdlok (vyska platby na hekté& by sa mala vypocitat’ delenim
regionalngj obdky regiondlnou vyuzivanou pol'nohospodarskou pddou po odcitani plochy
strvalymi porastmi alesmi). Samotné regionane obdky by sa mali vypocitat’ rozdelenim
narodnej obaky medzi regiény. Narodnarezerva, z ktorej by mohli byt” poskytnuté dodato¢né
platby pre konkrétne problémy odvetvia, by maa byt stanovena ako 3% z nérodného
maxima, ako je to v stcasnych ¢lenskych dtétoch. Dodato¢né zdroje mdzu byt vyclenené pre
farmérov na Specifické ucely, ako napr. organické hospodarenie.

Pravidla krizovej zhody (,,cross compliance") budu pre farmarov v novych ¢lenskych statoch
zévézneé od roku 2005. Névrhy vSak predpokladaju dve vynimky:

1) prechodné obdobia dohodnuté v niektorych krajinach, napr. prechodné obdobie
tykgjuce sa implementacie smernice o chranenych oblastiach (Smernica Rady
92/43/EHS) zostanu zachované;

2) pre nové clenské &aty, ktoré s zvolili uplathovanie SAPS, zostani zékladom
existujuce opatrenia v ramci krizovej zhody zpbdvodng SPP, ae nové pravidla
reformovane] SPP nebudl povinné. Budu dobrovolné v ramci SAPS od roku 2005.

Pokial' ide o mechanizmus finan¢ng discipliny amodulécie, Komisia schvdlila v ramci
reformy SPP z 26. juna 2003 politicky kompromis, Ze tieto by sa nemali uplatnovat’ v novych
¢lenskych &étoch, kym v nich postupne zavédzané priame platby nedosiahnu Groven EU.
Posledné navrhy potvrdili toto stanovisko.

Slovinsko a Pol'sko ziskali prechodné obdobie jeden rok na pridelenie individua nych kvét na
mlieko. Komisia navrhuje, aby v Slovinsku, ktoré si pravdepodobne zvoli , klasicky* systém
priamych platieb, boli nové platby na mlieko pridelené na baze predbezne pridelenych kvoét
alebo na baze dodavok mlieka. Pol'sko, ktoré zamysla uplatiovat’ SAPS, bude mat’ platby za
mlieko automaticky zahrnuté do narodnej obaky SAPS.

Navrhy reformy SPP obsahuji mnozstvo narodnych limitov alebo maximalnych limitov EU,
kvét amaximédne garantovanych mnoZstiev. Navrh Komisie na prijatie reformy SPP teda
obsahuje Upravy Vv niektorych pripadoch zohladiujlce kandidatske krajiny, napr. zvySenie
maximél ne garantovangj vymery proteinovych plodin v EU o 200 000 ha.



Nar odné maximalne limity jednotnej poPnohospodar skej platby v EU-25 (v mil. €)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgicko 408,0] 408,0| 5250| 5250| 5250| 5250| 5250 5250 5250
Ceskarep. 2279 265,7| 3424| 4278 5132 5985| 6839| 769,3| 854,6
Déansko 838,0] 838,0] 9960 9960, 996,0] 996,0| 996,0] 996,0] 996,0
Estonsko 234 27,3 40,4 50,5 60,5 70,6 80,7 90,8| 100,9
Nemecko 4479,014479,0)1 5468,0) 5468,0| 5468,0| 5468,0| 5468,0| 5468,0| 5468,0
Grécko 8379| 8340 8560 8560 8560| 8560| 8560 8560 8560
Spanielsko 3207,0/ 3203,0/ 3401,0/ 3401,0/ 3401,0| 3401,0| 3401,0| 3401,0| 3401,0
Francizsko | 7199,0| 7195,0| 8055,0| 8 055,0| 8 055,0| 8 055,0| 8 055,0| 8 055,0| 8 055,0
Irsko 1131,0/11310/131/0{13170/13170]13170{1317,0/1317,0] 131/,0
Taliansko 2539,01 2530,0{ 2882,0] 2882,0| 2882,0) 2882,0) 2882,0| 2882,0| 2882,0
Cyprus 8,9 10,4 13,9 17,4 20,9 24,4 27,8 31,3 34,8
LotySsko 33,9 39,6 55,6 69,5 83,4 97,3 11,2 1251 1390
Litva 92,0 107,3| 146,9| 1836| 2203| 2570 293,7| 3304| 3671
Luxembursko 26,0 26,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Mad’arsko 350,8| 408,7| 4951| 6185 7419| 8652 988,6|11119| 12353
Malta 0,67 0,78 1,59 1,99 2,38 2,78 3,18 3,57 3,97
Holandsko 386,00 3860 7790| 7790 779,0| 7790 7790 7790 7790
Rakusko 6130, 6130| /11,0 /11,0 7110 7110f 7110, 711,0| 7110
Pol'sko 724,3| 845,0/11098,8| 1373,4|1648,0]19225|2197,1| 2471,7| 2746,3
Portugal sko 450,0| 450,0) 5160/ 516,0f 516,0f 516,0] 516,0] 516,0; 5160
Slovinsko 35,3 41,4 55,5 69,4 83,3 97,2 111,0] 1249| 1388
Slovensko 97,6/ 1136| 1445| 180,5| 216,6| 252,6| 2886| 3246| 360,6
Finsko 467,0) 467,0] 552,01 552,01 552,0] 552,0| 552,0] 552,0/ 552,0
Svédsko 612,0| 6120 7290| 7290 729,00 729,0| 729,0] 729,0] 7290
V. Briténia 3350,0| 3350,0| 3868,0| 3868,0| 3868,0| 3868,0| 3868,0| 3868,0| 3868,0
Celkom 30141,8| 30387,8| 35091,7 | 35690,6 | 36 289,5| 36 888,1 | 37 486,8 | 38 085,6 | 38 684,4

Poznamky: Udaje za nové clenské $taty sa tykau dotovania EU vramci jednotng
pol'nohospodérskel platby (nezahinaju ndrodné navysenia).

In: http://www.europa.eu.int, Agra Europe 2078 (31. oktéber, 2003)

Spracované zo zahrani¢ngj tlace.
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