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Uvod

Vidiecke oblasti pokryvaji 80% Uzemia EU aZije v nich priblizne 25% jej obyvatelov.
Charakteristickou ¢rtou eurépskych vidieckych oblasti je ich rbéznorodost pokial’ ide
o geografické ¢rty ardz krajiny, ale g problémy, sktorymi zdpasia. S0 to nama
redtrukturalizécia pol'nohospodarstva, odrahlost’, slabd vybavenost sluzbami, odchod
obyvatel'ov z vidieka, ale g prilev populécie astym slvisiaci tlak na prirodu, ato ngjma vo
vidieckych oblastiach v blizkosti miest. Eurépania oceiuju vidiecke oblasti ako alternativnu
ponuku prirody a kvality Zivota k ich vysoko urbanizovanej spolo¢nosti.

Napriek tomu, Ze vo v&sSine vidieckych oblasti klesol vyznam pol'nohospodérske)
prvovyroby, ato z hradiska ekonomického, g podielu na zamestnanosti, polnohospodéri
alesnici sl hlavnymi uzivatel'mi pddy, zohravaju kr'adcovi tlohu v hospodéreni s prirodnymi
zdrojmi vo vidieckych oblastiach a rozhoduju o prirode akultdrnom dedi¢stve na vidieku.
Napriek menSiemu podielu na celkovych ekonomickych aktivitéch vo vidieckych oblastiach,
pol'nohospodérstvo nad’alej vyrazne prispieva k socidlnemu a ekonomickému rozvoju tychto
oblasti ak Uplnej realizécii ich rastového potencidlu.

Zivotaschopnost’ vidieckych oblasti nemdZe byt zavisia na samotnom por'nohospodérstve, ale
na zabezpeceni jeho Ulohy v oblasti ochrany Zivotného prostredia, pri produkcii bezpecnych
avysokokvalitnych potravin av prinose k udrzaniu atraktivity vidieckych oblasti pre mladych
ludi a obyvatelov stahujicich sa na vidiek. Politika rozvoja vidieka musi umiestnit’
polnohospodérstvo do tohto SirSieho vidieckeho kontextu. Téao politika ma rovnako
nezastupitel’nd Ulohu pri podpore Zivotaschopnosti vidieckych oblasti a spolocenstiev, od
ktorych zavisi zdravé pol'nohospodarstvo.

Spolo¢na polnohospodéarska politika EU (SPP) bola vytvorena tak, aby toto v&etko
reSpektovala. V podednych rokoch sa politika preorientovala od podpory produkcie na
podporu priamych prijmov producentov asmerom Kk udrZzatelnému pol'nohospodéarstvu.
Vyznamnou castou tohto reformného procesu je zabezpecenie toho, aby farmar,
prostrednictvom opatreni rozvoja vidieka, prispdsobil svoje podnikanie, hospodarenie s pddou
avyrobné postupy tak, aby vyhovovali potrebdm spolo¢nosti. Politika rozvoja vidieka sa
coraz viac orientuje nielen na farmérov, ale aj na d’aSich jednotlivcov askupiny, aktivne
posobiace vo vidieckych oblastiach, scielom podporit’ integrovany audrZatelny rozvoj
tychto oblasti.

Meniaca sa $&ruktira polnohospodérskeno obchodu, zaujem o rozpoctové néklady
podporovanych farmérov a potreba prispdsobenia novych ¢lenskych &étov znamenaju, ze EU
nemdze nad’alej subvencovat’ produkciu do takel miery, ako v minulosti. VSetky tieto faktory
viedli k snahe o postupni zmenu SPP v prospech podpory opatreni rozvoja vidieka. Niektoré
dohody o reforme SPP, konkrétne dohoda z marca 1999 (znama ako ,,Agenda 2000“) a z juna
2003 poukézali natito zmenu.

Posilnenie politiky rozvoja vidieka sa stalo celkovou prioritou EU. Zavery summitu Rady EU
v Goteborgu vijuni 2001 to objasnili: ,v podednych rokoch kladla eurépska
pol'nohospodérska politika mensi déraz na trhové mechanizmy a prostrednictvom cielenych
podpornych opatreni sa viac orientovala na uspokojovanie rastdcich potrieb Sirokej verejnosti,
tykajucich sapotravinove] bezpe¢nosti, kvality potravin, réznorodosti produktov, welfare
zvierat, kvality Zivotného prostredia a ochrany prirody a vidieka.



1. Rozvoj vidieka a Agenda 2000

Dohoda o reforme, dosiahnuta na summite veducich predstavitelov EU v marci 1999, ako
Slcast’ stratégie ,, Agendy 2000, bola hlavnym medznikom vo vyvoji SPP, najmé pokial’ ide
o politiku rozvoja vidieka. Rozsiahle pripravy akonzultécie, vrétane doleZitej konferencie
o rozvoji vidieka v irskom Corku v roku 1996, zapojili vSetkych kr'a¢ovych aktérov z oblasti
vidieckej ekonomiky do vypracovania stratégie Agendy 2000. Vyslednd dohoda posilnila
politiku rozvoja vidieka niekol’kymi spdsobmi.

Rozvoj vidieka — niektoré miPniky
Eurodpska konferencia o rozvoji vidieka (Cork, november 1996)

Reforma SPP — Agenda 2000 (Berlin, marec 1999):
- umoznila uplatiiovat’ politiku rozvoja vidieka vo vetkych vidieckych oblastiach EU;
- gpojila predchédzajucich devé’ néstrojov do spolocného pravneho ramca rozvoja vidieka
(nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/1999);
- navysilafinan¢né zdroje narozvoj vidieka a zaviedla koncepciu 1. a 2. piliera SPP.

januér 2000 — december 2006:
trvanie sic¢asnej generécie ndrodnych aregionadlnych programov vrétane opatreni rozvoja
vidieka

summit Europske rady v Goteborgu (jun 2001):
posunul reformu dopredu, ked’ schvalil, Ze SPP by mala prispievat’ k udrZzatel’nému rozvoju
»2ZvySenim dérazu na podporu zdravych, vysokokvalitnych produktov, produkénych metéd
udrZatel'nych z hradiska Zivotného prostredia (vrétane organickej produkcie), obnovitel’'nych
surovin a ochrany biodiverzity”.

»hova, reformované poPnohospodar ska politika“ (Luxemburg, jun 2003):
komplexna a zésadna reforma SPP, vratane posilnenia politiky rozvoja vidieka, ato pokial
ide o rozsah g financné zdroje.

Konferencia o rozvoji vidieka (Salzburg, 12. — 14. november 2003)

Politika rozvoja vidieka zavedend Agendou 2000 vytvorila udrZatel'ny ramec pre buddcnost’
vidieckych oblasti v EU, doplnila reformy trhovych odvetvi a podporila alternativne zdroje
prijmov vo vidieckych oblastiach, a agroenvironmentélne opatrenia. Zakladné principy novej
politiky boli:
- decentralizécia zodpovednosti;
flexibilita programovania, zaloZzeného na ponuke cielovych ¢innosti, realizovanych
v sllade s konkrétnymi potrebami ¢lenskych &atov aregionov aschopnych zohradnit
roznorodost’ vidieckych oblasti v EU.




Nové politika rozvoja vidieka, zamerana na zlep3enie integrécie medzi r6znymi typmi pomoci
EU, poméaha zabezpegit' hladky a vyvézeny rozvoj vo vietkych vidieckych oblastiach Eurdpy.
Hlavnymi ¢rtami tohto rozvoja su:

podpora pol'nohospodérstva a lesnictva;

ZlepSenie konkurencieschopnosti vidieckych oblasti;

udrZanie a ochrana Zivotného prostredia a vidieckeho dedi¢stva.

Vysledkom reforiem Agendy 2000 bol novy déraz na pomoc vidieckym oblastiam, ich
ekonomikdm a komunitdm anielen pol'nohospodarstvu. Kracove prvky Agendy 2000, ktoré
slivisia s rozvojom vidieka, st uvedené d’alej.

1.1 Agenda 2000: recept narozvoj vidieka

Agenda 2000 zachovala systém spolufinancovania zo strany EU aélenskych &étov, ale
vytvorila jednotny systém opatreni, zameranych na rozvoj vidieka, svysSimi dostupnymi
financnymi zdrojmi. V obdobi po Agende 2000 sa tymito opatreniami zaoberalo jedno hlavné
nariadenie tykajlice sarozvoja vidieka’.

1.1.1 Hlavné opatrenia — ,menu*“

Politika rozvoja vidieka v rdmci Agendy 2000 ponuka ,,menu”, zloZené z 22 opatreni, ktoré
mozno zoskupit do &irdich kategorii. Clenské &téty si vyberaji z menu tie opatrenia, ktoré
najlepSie vyhovuju potrebdm ich vidieckych oblasti. Tie si potom zaradené do ich narodnych
alebo regiondnych programov. Prispevok EU k financovaniu opatreni kolide v zavislosti od
prisludného opatreniaa regionu (&atdt Ciel'a 1 — menej prosperujuci region, alebo ostatné).

Investicie do podnikania v poPnohospodér stve

EU poskytuje podporu investiciam do podnikania v polnohospodérstve, zamerani na
zvySenie prijmov farméarov a ich Zivotnej Urovne, ako & zlepSenie pracovnych a vyrobnych
podmienok. Investicie musia spiiat’ jeden alebo viaceré z nasledujicich cielov: zniZenie
produkénych nékladov, zlepSenie kvality produktov, ochrana a zlepSenie Zivotného prostredia,
dodrZiavanie hygieny awelfare zvierat apodpora diverzifikécie polnohospodérskych
¢innosti. Aby investicie spiiali jeden z tychto cielov, mali by byt napriklad zamerané na
modernizaciu polnohospodérskych strojov a zariadeni.

Ludské zdroje: mladi farmari, skor&i odchod do déchodku, vzdelavanie

Na l'udské zdroje v odvetvi por'nohospodérstva alesnictva sii zamerané viaceré opatrenia.
Podpora sa poskytuje na prevod podnikania v po'nohospodarstve z jednej generécie na druhd,
ato progrednictvom opatreni na zaloZenie farmy pre mladych farmarov (do 40 rokov)
a prostrednictvom podpory skorsieho odchodu do déchodku. Za ucelom skorSieho odchodu
do déchodku su star§im farmarom a zamestnancom fariem pontkané financné stimuly (rocné
platby). Takymto spbsobom uvolnend pbda mbdze byt odstUpend inému  farmérovi
schopnému zlepSit' ekonomicku Zivotaschopnost podniku, alebo je t&o pdda uréena na
nepol’nohospodarske vyuZitie.

Financovanie vzdelavacich aktivit je dostupné pre 'udi zaobergjucich sa pol’'nohospodarstvom
(alebo konverziou na iné ¢innosti) al'udi zaobergjucich sa lesnickou ¢innostou. Ich ciefom je

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/99 zo 17. mé&ja 1999 (OJ L 160, 26.6.1999).



zlepSit' ekonomicky, ekologicky aspolocensky vyznam lesov. Zvl&stny dbraz sa kladie na
vzdelavanie zamerané napropagaciu vysoko kvalitnych produktov aprodukénych metéd
vhodnych z hr'adiska Zivotného prostredia.

Znevyhodnené oblasti (LFAS) a oblasti s environmentadlnymi obmedzeniami

Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami
Znevyhodnené oblasti

Za znevyhodnené sa povazuju tieto oblasti:

- horské oblasti, so znacne obmedzenym vyuzitim pddy as vyrazne vySSimi produkénymi
nakladmi;
oblasti, ktorym hrozi vysidlenie a kde je nevyhnutna ochrana prirody a krajiny;
oblasti ovplyvnené konkrétnymi prekézkami, v ktorych je udrzanie pol'nohospodarstva
nevyhnutné, za ucelom zabezpecenia ochrany alebo zlepSenia Zivotného prostredia,
ochrany prirody, jej turistickej hodnoty alebo ochrany pobrezia.

Oblasti s environmentalnymi obmedzeniami

Farmari v tychto oblastiach mdzu dostavar’ platby, uréené na kompenzaciu nakladov astrat
prijmov, vyplyvajucich z implementécie pravidiel EU o ochrane Zivotného prostredia. Tieto
oblasti méZu byt’ totoZné so znevyhodnenymi oblast’ami.

Zoznam znevyhodnenych oblasti mdzu c¢lenské &aty upravovat ao zmenach musia
informovat’ Europsku komisiu. Clenské &éty navrhuji aj zoznam oblasti s environmentalnymi
obmedzeniami a zasielaju ho Komisii.

Niektoré vidiecke oblasti si oznatované ako znevyhodnené (less favoured areas - LFAS)
vzhl'adom na to, Ze podmienky hospodérenia si v nich stazené kvoéli prirodnym prekazkam,
ktoré spbsobuju zvySenie produkénych nékladov a pokles Grod polnohospodérskych plodin.
Tieto podmienky mézu ohrozit' dlhodoby vyvoj pornohospodarstva, plynulé hospodérenie
spbdou a Zivotaschopnost’ vidieckych komunit. Farméri v znevyhodnenych oblastiach maju
nérok na kompenzacné platby. Tieto platby boli schvalené v ramci Agendy 2000, aby lepSie
zohladnovali Ulohu, ktord zohrdvaju farméri ako manazéri prirodného prostredia v tychto
oblagtiach: platby sa teraz pocitaju na hekt&r anie na kus dobytka ako predtym, takZe sa
prerusila vazba na produkciu a st podmienené reSpektovanim vhodnych metéd hospodérenia
zo grany farmérov.

Nové opatrenia, zamerané na oblasti s environmentdlnymi obmedzeniami, vyplyvaju
zAgendy 2000: na farmarov voblastiach sa vztahuji obmedzenia tykajuce sa
polnohospodarskeho vyuzitia, ato v dodedku implementécie pravidiel EU o ochrane
Zivotného prostredia; mdzu tiez profitovat’ z platieb, uréenych na kompenzéciu za dodatocné
néklady astraty prijmov vyplyvajlce z tychto obmedzeni. Toto by mohlo napriklad nastat’
v oblastiach vymedzenych v rdmci siete EU Natura 2000 v EU 2

2 Miestav rdmci programu Natura 2000 S tie, ktoré st oznagené ako miesta vyznamné pre EU podl’a smernice
o ochrane prirodzenych biotypov a vorne zZijlcich zivogichov arastlin (Smernica Rady ¢. 92/43/EHS z 21. méja




Agroenvironmentalne opatrenia

Agroenvironmentélne systémy podporuje EU od roku 1992, kedy boli zavedené ako
sprievodné opatrenia k reforme SPP. Politika rozvoja vidieka po roku 2000 potvrdila
nezastupitel’nu Ulohu, ktort farmari zohravaju pri zabezpetovani environmentalnych sluZieb
stvisiacich s vhodnymi metddami hospodérenia a so z&kladnymi prévnymi normami. Podpory
mbzu byt vyplécané farmarom, ktori dobrovolne podpiSu agroenvironmentalne zavéazky po
dobu minimalne 5 rokov. DIhSie obdobia mézu byt stanovené pre urcité typy zavazkov,
v zavislogti od ich vplyvu na Zivotné prostredie. Podpora je ro¢na, vypocitana podlra straty
prijmov adodato¢cnych nékladov, vyplyvajucich zo zévézkov apotreby poskytovania
finan¢nych stimulov.

Agenda 2000 zaviedla agroenvironmentélne opatrenia ako jediny povinny prvok politiky
rozvoja vidieka EU (t.j. ¢lenské &éty musia zahrn(t tieto opatrenia do svojich programov
rozvoja vidieka financovanych garanénou sekciou EAGGF®). Toto dokresiuje politicku
prioritu prikladant agroenvironmentélnym systémom.

Spracovanie a marketing pol’nohospodar skych produktov

Agenda 2000 uznala, Ze prispdsobenie produkcie vyvoju na trhu, vyhladédvanie novych
komer¢nych odbytisk apridanie hodnoty pol'nohospodarskym produktom si déleZité na
zvySenie konkurencieschopnosti sektora. Podpory si dostupné na investicie zamerané na
ZlepSenie spracovania amarketingu pol'nohospodarskych produktov. Mali by prispiet
k jednému alebo viacerym cielom, vrétane zavédzania novych technoldgii, zlepSenia
amonitorovania kvality, podpory vzniku novych odbytisk pre pol'nohospodarske produkty a k
ochrane Zivotného prostredia.

L esnictvo

Podpora lesnictva je st¢astou lesnickej stratégie EU z roku 1998, zameranej na zabezpesenie
ochrany, udrzatel'ného hospodérenia s lesmi aich rozvoja v ramci EU. Stratégia je zamerana
na nezastupitelny ekologicky, ekonomicky aspolo¢ensky vyznam lesov (uznanie ich
multifunk¢nosti). Podpora mdze pokryvat’ tieto opatrenia:

investicie do lesov za u¢elom zvySenia ich ekonomickej, ekologickej alebo spolocenskej
hodnoty;

investicie uréené na skvalitnenie aracionalizaciu produkcie, spracovanie amarketing
lesnych produktov;

investicie slvisiace svyuZzitim dreva ako suroviny, obmedzujlce sa na cinnosti
predchédzajlice priemyselnému spracovaniu;

podpora novych odbytisk pre spracovanie a marketing lesnych produktov;

vytvaranie lesnickych zdruZeni, zameranych na pomoc svojim ¢lenom pri zlep3eni
hospodérenia s lesmi;

obnovenie potencidlu lesngj produkcie po Skodéch spdsobenych prirodnymi pohromami
apoziarmi a zavadzanie prisludnych preventivnych opatreni;

1992, OJ L2086, 22.7.1992) alebo klasifikované ako Specidlne chranené oblasti podl’a smernice o ochrane vol'ne
Zijucich vtékov (Smernica Rady ¢. 79/409/EHS z 2. aprila 1979, OJ L103, 25.4.1979).

¥ EAGGF — Eurdpsky garanény a usmeriiovaci fond. EAGGF financuje pol'nohospodarske vydavky, opatrenia
slivisiace so Zivotnym prostredim, Srukturdne opatrenia a opatreniarozvoja vidieka.



udrZiavanie azlepSenie ekologickej stability lesov v oblastiach slUZiacich ochrane
verginych zaujmov audrZiavanie priesskov proti  poziarom prostrednictvom
pol'nohospodérskych opatreni.

Podpora mbze byt okrem toho poskytovand na zalesiovanie pol'nohospodarske)
a nepol’nohospodarskej pddy, za predpokladu, Ze lesné Skdlky budl prispbsobené miestnym
podmienkam a budl v stilade so Zivotnym prostredim. Podpory na pol'nohospodérsku podu st
tieZ vyplacané na pokrytie n&kladov na zUrodnovanie. Ro¢né Ciastky mdzu byt vyplacané na
kompenzécie farmérov za ich straty prijmov kvoli zaleshovaniu, ato po dobu maximalne 20
rokov.

Opatrenia podporujuce prispdsobenie arozvoj vidieckych oblasti (opatrenia v rdmci
¢lanku 33)

Clanok 33 nariadenia o rozvoji vidieka obsahuje sibor 13 opatreni zameranych na sektor
pol'nohospodarstva, & na podporu SirSieho hospodérskeho rozvoja vidieckych oblasti v EU.
Podporav rdmci tychto opatreni mbZe pokryvat’:

rekultivaciu pody;

opéovné rozdelenie parciel;

rozvrhnutie platieb sivisiacich so zaloZzenim farmy a sluzby pre manazment farmy;
marketing kvalitnych polnohospodérskych produktov;

z&kladné sluzby pre vidiecku ekonomiku a obyvatel'stvo;

obnovu arozvoj dedin, ochranu a zachovanie vidieckeho dedic¢stva;

diverzifikéciu polnohospodarskych ¢innosti a ¢innogti sivisiacich s pol'nohospodarstvom,
za Ucelom rozSirenia poctu aktivit alebo alternativnych prijmov;

hospodarenie so zavlahovou vodou,

rozvoj a zlepSenie infradtruktary siivisiacej s rozvojom pol'nohospodérstva;

podporu turistickych a remeselnych aktivit;

ochranu Zivotného prostredia v sivislosti s pol'nohospodérstvom, lesnictvom a ochranou
prirody, ako g zlepSenim welfare zvierat;

obnovu pol'nohospodérskej produkcie, potencidlne ohrozenej prirodnymi pohromami,
a zavedenie prislusnych preventivnych nastrojov;

financné riadenie.

1.2 Financovanie rozvoja vidieka

Pilier 1 a pilier 2: Sposob financovania rozvoja vidieka

Podpora rozvoja vidieka vEU je spolufinancovana Eurdpskym polnohospodarskym
garanénym a usmernovacim fondom (EAGGF) a ¢lenskymi &tatmi. V obdobi pred schvdlenim
Agendy 2000 sa rozvoj vidieka financoval z réznych &rukturalnych fondov EU (ngjma z
EAGGF - usmernovacia sekcia). Reforma SPP zroku 1992 zaviedla tri ,sprievodné
opatrenia® (agroenvironmentalne opatrenia, podpora skorSieho odchodu do déchodku
a zalesnovanie pornohospodarskel pody), financované garancnou sekciou EAGGF. Agenda
2000 spojila v&etky opatrenia rozvoja vidieka do jedného nariadenia, ktoré vytvorilo tzv.
druhy pilier SPP, sviacerymi trhovo orientovanymi reZimami SPP a priamymi podporami pre
farmérov — tzv. prvy pilier. V&etky opatrenia rozvoja vidieka, vrétane predtym samostatnych
sprievodnych opatreni, boli spojené do druhého piliera.



Styri sprievodné opatrenia (vratane kompenzagnych platieb pre znevyhodnené oblasti
aoblasti senvironmentalnymi obmedzeniami, vyplyvajice z Agendy 2000) si v EU
spolufinancované garancnou sekciou EAGGF. Podobne si projekty v ramci programu
Leader+ financované v EU z usmeriiovacej sekcie EAGGF. Zdroje financovania ostatnych
opatreni rozvoja vidieka st odlisné, ato podl'a prislusnych regiénov:

v regionoch patriacich pod Ciel’ 1 &rukturdnych fondov (najmenej rozvinuté regiony) je
zdrojom financovania usmernovacia sekcia EAGGF;
zdrojom financovania mimo regiénov Ciel'a 1 je garanéné sekcia EAGGF.

Finanéna podpora EU narozvoj vidieka

Dohoda v ramci Agendy 2000 nezmenila len systém financovania opatreni rozvoja vidieka
Vopred tiez stanovila maximélne ciastky, dostupné na vydavky na rozvoj vidieka v rdmci
garancnej sekcie EAGGF v obdobi rokov 2000 — 2006, ako podiel vydavkov zo SPP,
stanovenych na Berlinskom summite v marci 1999. Toto financovanie mé ro¢ny priemerny
limit 4,3 mid. € narozvoj vidieka (vréatane Styroch sprievodnych opatreni).

Komisia rozdelila 8. septembra 1999 fondy na rozvoj vidieka medzi ¢lenské &aty na rocnom
z&lade, podra objektivnych kritérii, zohladiujucich konkrétne potreby, najma tie, ktoré
slivisia so Zivotnym prostredim, zamestnanostou a manazmentom vidieka.

Pre opatrenia rozvoja vidieka, zaradené ako si¢ast’ programovania Strukturdnych fondov
v regionoch Ciel'a 1, si ¢lenské &taty vybrali podiel z celkového financovania Strukturdnych
fondov, ktory vyuZiju na ¢innosti v rdmci rozvoja vidieka, podporované usmeriiovacou
sekciou EAGGF (v porovnani sostanymi opareniami  financovanymi  z ostatnych
&rukturdnych fondov).

Celkové financovanie rozvoja vidieka z EU v rokoch 2000 — 2006 pozostava z viac ako 50
mili&rd € pre ,hlavné‘ programy rozvoja vidieka, pricom 33 mili&rd € ztoho pochadza
z garanénej sekcie a18 milidrd € z usmerinovace] sekcie. DalSie priblizne 2 miliardy € st
vyhradené na program Leader+.

Podpora EU je zvydajne poskytovana v maximalnej vyske 75% z celkovych opravnenych
nékladov v regiénoch Ciela 1 a50% v ostatnych oblastiach,® oddelene od investicii
prinéSajlcich zisky® (vrétane pornohospodarskych alesnickych podnikov, zaradenych do
spracovania a marketingu pol'nohospodérskych produktov), kde to je 35% (oblasti v ramci
Ciel'a 1) a 15% (v ogtatnych oblastiach).

1.3 Prehlad programov rozvoja vidieka

Na obdobie rokov 2000 — 2006 schvélila Komisia 230 programov, obsahujlcich opatrenia
rozvojavidieka. Tieto sadaju rozdelit’ zhruba natri hlavné typy:
88 programov spolufinancovanych garancnou sekciou EAGGF (vrétane 20 v ramci Ciel'a
2 vo Franclzsku, jedinom ¢lenskom &téte, ktory vyuZil tito moznost);

* Udaje nezohl’adiiuj i dodatocné financovanie vypl yvajlice zo zavadzania povinngj modul &cie po reforme SPP
Z jlina 2003.

® Vo vynimoenych pripadoch méZe Grovei spolufinancovaniaz EU dosiahnut’ 80% v krajinach opravnenych na
financovanie z kohézneho fondu a 85% v extrémne okrajovych regidnoch.



69 programov Ciel'a 1, ktoré tieZz obsahuju opatrenia rozvoja vidieka, spolufinancované
usmernovacou sekciou EAGGF;
73 programov v ramci Leader+, ktory je tiez spolufinancovany usmeriiovacou sekciou.

Taburka 1: Prehlad typov programov rozvoja vidieka a finanéné podpora Spoloéenstva
v rokoch 2000 - 2006°

Pocet programov | Spolufinancované | Prispevok EU
sekciou EAGGF | (mld. €)
Programy rozvoja
vidieka 68 garancnou
32,9
Programy Ciela 2
sopatreniami  rozvoja 20 garancnou
vidieka
Programy Ciela 1
sopatreniami  rozvoja 69 usmernovacou 17,5
vidieka
Programy Leader+ 73 usmernovacou 2,1
Cekom 230 52,5

Zjednodusenie

Zatial' ¢o implementéacia posilnengj politiky rozvoja vidieka, predstavenej v Agende 2000,
bola podporovana ¢lenskymi &tatmi aklacovymi aktérmi na vidieku, v poslednych rokoch
Komisia gj ¢lenské &taty uznali, Ze riadenie politiky rozvoja vidieka musi byt’ zjednoduSené,
(ale pritom musi nad’alej zabezpetovar’ rozumné hospodérenie s fondmi EU). Toto nadobtda
vyznam Vv kontexte najnovSich dohéd orozSireni zéberu apokrytia rozvoja vidieka
Vzhr'adom nato Komisia navrhlatri hlavné zjednoduSené iniciativy naroky 2001 — 03:

revizia implementagnych pravidiel Komisie pre rozvoj vidieka’. KI'G¢ové zmeny mali za
ciel’ vassiu flexibilitu postupu pre zmeny a doplnky programov rozvoja vidieka ¢lenskych
&étov aregionov, financovanych garanénou sekciou EAGGF;

zjednoduSenie postupov riadenia programov &rukturdnych fondov, ktoré mdzu
obsahovat’” opatrenia rozvoja vidieka, financované usmeriiovacou sekciou EAGGF
v regionoch Ciel'a 1;

zniZzenie poctu indikdtorov monitorovania vyuzivanych ¢lenskymi Statmi/regionmi pre
rocné podavanie sprdv o implementécii programov rozvoja vidieka priblizne o 50%.
Komisia vyvija elektronickl databdzu (CAP IDIM), ktora by mala ¢lenskym Statom
pomdct’ pri riadeni a plnom vyuzivani Gidajov tohto monitoringu.®

® Taburka zobrazuje typy programov pre 10 vstupuijtcich krajin v obdobi rokov 2004 — 2006.

" Nariadenie Komisie (ES) ¢. 445/2002 z 26. februéra 2002 (OJ L 74, 15.3.2002) a jeho pozmeiiujlice nariadenie
(ES) €. 963/2003 z0 4. jina 2003 (OJ L 138, 5.6.2003).

® http://europa.eu.int/comm/agricul ture/rur/eval /index_en.htm



Strednodobé zhodnotenia

Agenda 2000 vyZaduje od clenskych &é&ov aregionov strednodobé zhodnotenie ich
programov rozvoja vidieka, ktoré by mali predlozit Komisii najneskdr do konca roka 2003.
Tieto zhodnotenia by mali byt zaloZzené na spolo¢nych principoch aindikétoroch pre
hodnotenie opatreni rozvoja vidieka, pripravenych Komisiou v spolupraci s ¢lenskymi Statmi.
Tieto nezévislé hodnotenia posidia pokrok v implementécii programov/opatreni uprostred
programovacieho cyklu anavrhnl odporic¢ania zmien a doplnkov v programoch zameranych
na zlepSenie vykonnosti alebo na vysporiadanie sa so zmenami potrieb apriorit
v programovace] oblasti. Zo zaverov Goteborského summitu zroku 2001 vyplyva pre
Komisiu povinnost’ vypracovat’ v roku 2004 strednodobl syntetick( spravu o implementé&cii
programov rozvoja vidieka na zéklade strednodobych zhodnoteni vykonanych v ¢lenskych
&atoch. Z tejto previerky by mala vychadzat’ politika rozvoja vidieka v EU v obdobi po roku
2006.

2. Reformy SPP z roku 2003 a rozvoj vidieka

V juni 2003 dosiahla Rada ministrov politicki dohodu o d’alSej reforme SPP. Prislusné pravne
texty schvélila Rada 29. septembra 2003. Pokial’ ide o rozvoj vidieka, reformy sO v stlade
scelkovymi ciermi Agendy 2000 amenia, dopiiaju akompletizuji ramec Agendy 2000
v niektorych oblastiach. Hlavnym celkovym ciefom tychto reforiem je zabezpecit' lepSiu
vyvazenost’ podpory a posilnit’ rozvoj vidieka presunom finanénych prostriedkov z prvého do
druhého piliera SPP prostrednictvom systému modulécie’ v celej EU arozsirenim zéberu
stcasnych nastrojov rozvoja vidieka o podporu kvality potravin, silad s poZadovanymi
normami azlepSenie welfare zvierat. Reformovand SPP kladie vasi déraz na ,krizovu

zhodu“.*°

»Krizova zhoda' bola doteraz pre ¢lenské &aty dobrovolnd auplatiovand len pre normy
tykajuce sa Zivotného prostredia. Odteraz bude povinné pre vSetkych farmérov, poberajdcich
priame platby. Bol vytvoreny ,prioritny zoznam* 18 Ustavnych europskych noriem z oblasti
Zivotného prodredia, potravinovej bezpecnosti, zdravia awelfare zvierat. Farmari budu
postihovani za nereSpektovanie tychto noriem, ato okrem v&eobecnych postihov, g znizenim
priamych platieb. Niektoré néstroje rozvoja vidieka, schvalené v reforme, si zamerané na
pomoc farmérom pri prispdsobovani sa zavadzaniu , krizovej zhody".

2.1 Cesta k reforméam z roku 2003

Rovnako ako v pripade Agendy 2000, g predstaveniu pravnych ndvrhov Komisie, sivisiacich
s reformou SPP, predchédzalo obdobie konzultécii, hodnoteni arozhovorov. Vyplynula
zneho potreba zamerat® SPP (prostrednictvom druhého piliera) viac na podporu kvality
potravin, prisnych noriem v oblasti Zivotného prostredia a welfare zvierat na farméch, ako na
podporu produkcie, ato vzhl'adom na rastlci zdujem verejnosti o tieto otazky. Reformy
rozvoja vidieka nadobudli formu zmien adoplnkov k nariadeniam o Zivotnom prostredi,

® Mechanizmus, prostrednictvom ktorého st vydavky presunuté z platieb podpory sivisiacich s trhom na
opatrenia politiky rozvoja vidieka (z piliera 1 do piliera 2 EAGGF).

19 Zodpoveda prepojeniu priamych platieb farmérom sich reSpektovanim environmentélnych ainych
poZiadaviek stanovenych na trovni EU ananérodnej Grovni.



s hlavnym ciel’om zaviest’ do ponuky opatreni rozvoja vidieka novy stibor opatreni (¢im saich
pocet zvySil z 22 na 26), ato s Gcinnostou uZ v roku 2003.

2.2 Nové néstroje rozvoja vidieka

Posilnend politika rozvoja vidieka, schvdlend v juni 2003, pokracuje v podpore priorit
stanovenych v rdmci Agendy 2000, ale prindsa g niektoré nové prvky. VSetky zmeny su
v prvom rade zamerané na pomoc farméarom pri reakcii na nové problémy. Clenské téty
aregiony sa budd méct’ rozhodndt, ¢i chcd zahrnlt' tieto opatrenia do svojich programov
rozvoja vidieka. Toto sl nové kI'Géové prvky:**

O Opatrenia zamerané na kvalitu potravin

V ramci tejto kapitoly si zavedené dve nové opatrenia:

1) Vykonnostné prémie budi pristupné pre farmarov, ktori sa dobrovolne zlcastiuju na
systémoch EU aebo nérodnych systémoch, zameranych na zlepSenie kvality
pol'nohospodérskych produktov aich spracovania, aktori poskytni spotrebitel’om zaruky
v tychto otézkach. Na podporu st opréavnené tieto systémy kvality EU:

- ochrana pol'nohospodarskych produktov apotravin sgeografickym nazvom
a oznatenim podvodu,*?
certifikéty $pecifického charakteru pre polnohospodarske produkty a potraviny,*®
organicka produkcia pornohospodarskych produktov a oznasenia jej zodpovedajtice, ™
kvalitné vina produkované v urgitych regiénoch. ™

Okrem toho m6Zu ¢lenské &éty ponuknut” podporu ostatnym narodnym systémom kvality
potravin uznanym v ramci ich programov, ak re3pektuja kritéria stanovené EU. Z(gastneni
farmari mézu dostévat’ rocné platby po dobu piatich rokov ado vysky maximane 3 000 €
rocne na farmu.

2) Podpora bude umoZnena odbytovym zdruZzeniam vyrobcov, na ¢innosti zamerané na
informovanie  spotrebitelov o0 svojich  vyrobkoch ana propagéciu  produktov,
vyprodukovanych v rdmci systémov kvality uznanych v opatreni ¢.1 (uvedenom vysSie),
ato az do 70% z opravnenych nékladov projektu.

O Sulad s normami
Opét’ boli zavedené dve nové opatrenia:

1) Docasné adegresivna (t.j. pokles v ¢asovom obdobi) podpora bude vyplacand na pomoc
farmérom pri prispésobovani sa pozadovanym normam EU, ktoré neboli doteraz zahrnuté
v narodnegj legislative a tykaju sa Zivotného prodredia, zdravia I'udi, zvierat arastlin
abezpecnosti obyvatel'ov. Podpora bude vyplécana na pausalnej béze a postupne sa bude
zniZzovat’ po dobu maximalne 5 rokov. Podpora bude limitovana sumou 10 000 € ro¢ne na
farmu.

! Nie je to Gplny zoznam v3etkych reforiem rozvoja vidieka schvalenych v juni 2003,

12 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2081/92 zo 14. j(la 1992 (OJL 208, 24.7.1992).

3 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2082/92 zo 14. j(la 1992 (OJL 208, 24.7.1992).

4 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2092/91 z 24. jina 1992 (OJ L 198, 22.7.1991).

!> Nariadenie Rady (ES) ¢. 1493/1999 o spoloéngj organizacii trhu s vinom (odsek V1) zo 17. mgja 1999 (OJ
L179, 14.7.1999).
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2) Podpora bude farmarom umoznena v ramci druhého piliera, na kompenzéciu nékladov za
vyuzivanie pol'nohospodarskych poradenskych sluzieb pri hodnoteni vykonnosti ich
podnikania v sivislosti so zavédzanim novych noriem ,krizovej zhody“. Farméri mozu
profitovat’ z verejnej podpory maximéne do vysky 80% z nakladov na takéto duzby
av rdmci limitu 1 500 €.

O Wdfare zvierat

Rozsah agro-environmetdlinych opatreni sa rozSiri o moznost podpory pre farmarov,
dodrZiavajucich prisne normy welfare zvierat. DodrZiavanie noriem welfare zvierat sa bude
musiet realizova na naklady farmarov, ale EU poskytne podporu farmarom, ktori sa
dobrovolne zaviazu po dobu najmenej 5 rokov dodrZziavat® normy zarucujuce dobru
starostlivost’ o zvieratd. Takéto podpora sa bude vyplacat’ ro¢ne v slvislosti s vynaloZzenymi
dodatoénymi nékladmi a predchéadzajacimi prijmami abude limitovana do vy3ky 500 € na
dobytciu jednotku arok.

O Podpora pre mladych farméarov

Existujuce podporné opatrenia pre mladych farmarov budd posilnené o zvySenu podporu na
zaloZenie farmy do vysky maximéne 300 000 € (zvySenie z 250 000 €), ak mladi farméri
v slvislosti so zaCiatkom ich hospodarenia vyuZiju poradenské sluzby, ako g o vySSiu
podporu pre investicie mladych farmérov vo vyske 50% a 60% v znevyhodnenych oblastiach
(predtym 45% a 55%).

O Podporaimplementacie Natura 2000

Podpora v oblastiach sur¢itymi obmedzeniami v oblasti Zivotného prostredia bude teraz
zamerana na poziadavky vyplyvajlce zo smernice o ochrane prirodzenych biotypov avolne
Zijucich Zivogichov arastlin a smernice o ochrane vorne Zijucich vtakov (Natura 2000). Téo
zmena je spojena s moznostou ponuky vySSej Urovne podpory v opodstatnenych pripadoch.
Podpora méze byt vyplécana od 500 € na hektar, pocas piatich rokov sa mdze zredukovat’ na
200 € na hektar, ¢o odréZza vySSie pociatocné néklady, ktoré mézu byt spojené
sprispdsobenim metdéd hospodérenia na pode, klasifikovangj vramci Natura 2000
aVv opodstatnenych pripadoch méZe pokratovat’ podpora gj viac ako 200 €/ha po dihsiu dobu.
Oprévnené oblasti nie si d’alej obmedzené na maximum 10% vymery prislusného ¢lenského
Stétu.

O Podpora lesnictva
Rozsah existujacich podpornych opatreni pre lesnictvo je rozsireny o prislub investi¢nej
podpory v &étnych lesoch z ekologickych a socianych dévodov.

O Zvy%ena miera spolufinancovania Spoloéenstva pre agroenvironmentalne opatrenia
awelfare zvierat

Za Ucelom podpory uplatnovania agroenvironmenténych aktivit awelfare zvierat sa zvysi

spolufinancovanie EU pre toto opatrenie na maximum 85% v regiénoch Ciela 1 a60%

v ostatnych oblastiach (zvySenie z predtym stanovenej miery spolufinancovania 75% a 50%).

O Znevyhodnené oblasti (LFAS)

Nove je ustanovenie pre vyplécanie kompenzacnych platieb v znevyhodnenych oblastiach, pri
zvySeni maximalne na 250 €/ha (priemer Urovne v ¢lenskom &éte) z 200 €/ha. Této moznost’
sa uplatnuje len v pripadoch odévodnenych objektivnymi okolnost’ami.
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2.3 Podpora financovania politiky rozvoja vidieka

Potreba posilnenia finanénej podpory EU pre rozvoj vidieka bola vyznamnym prvkom
v rokovaniach o reforme SPP v poslednych rokoch. V reforme z juna 2003 bolo schvédlené
zavedenie nového systému povinnej modulé&cie (t.j. presun financovania z podpory produkcie
na rozvoj vidieka), ktory mozu clenské &éty vyuZit' na financovanie zavedenia novych
opatreni rozvoja vidieka, schvdlenych v reforme SPP, alebo na podporu existujucich opatreni.
V rédmci povinnej modulécie farmy dostavajlce viac ako 5 000 € ro¢ne v priamych platbach
budd musiet’ tieto platby redukovat’ (modulovat’) o 3% v roku 2005, 0 4% v roku 2006 a0 5%
od roku 2007. Dodato¢né financné prostriedky sa takto stani dostupnymi v rdmci druhého
piliera od roku 2006. Pri dosiahnutej 5% miere modulécie sa vytvoria dodato¢né finanéné
prostriedky EU narozvoj vidieka vo vy3ke 1,2 mid. € ro¢ne.

Existuje tiez dohoda o rozdel'ovani tychto novych prijmov, pochédzajucich z modulécie,
medzi ¢lenské &téty a ich vyuZiti v programoch rozvoja vidieka, financovanych garanénou
sekciou EAGGF. Prvy percentudlny bod (tj. 20% penazi vytvorenych moduléciou
v prislusnom ¢lenskom &éte pri miere modulécie 5%) bude prideleny tomuto ¢lenskému &tétu.
Zvysné ciastky budl prerozdelené medzi ¢lenské staty podlatychto objektivnych kritérii:

vymera pol'nohospodarskej pbdy;
zamestnanost’ v pol'nohospodéarstve;
HDP na obyvatel’a, vyjadreny kupnou silou.

Kazdy ¢lensky &tat dostane naspét’ najmenej 80% prostriedkov, vytvorenych moduléciou jeho
farmarmi.

3. Zapojenie €lenskych Statov do politiky rozvoja vidieka

Treba poznamenat, Ze politika rozvoja vidieka, pokial’ je vytvorena vramci osnovy
schvdlengj na drovni EU, zodpoveda nérodnym aregiondnym potrebdm. Clenské &éty
zohravaju vyznamnU Ulohu pri stanovovani parametrov — finanénych g ostatnych —
programov rozvoja vidieka, uplatinovanych naich Uzemi a st zodpovedné zaich riadenie.

3.1 Subsidiarita

Politika rozvoja vidieka EU stanovuje ponuku opatreni, ktoré mozu &lenské &éty vyuzit.
Niektoré z nich sii povinné (agroenvironmentélne opatrenia). Clenské &téty si navrhuji svoje
programy rozvoja vidieka a st zodpovedné za ich implementéciu. Komisia a clenské &téty
spolupracuju pri monitorovani implementécie politiky rozvoja vidieka a rozumnom vyuzivani
akontrole finanénych prostriedkov EU. Rozvoj vidieka teda nie je riadeny centrélne
z Bruselu. Vzhradom na rdznorodost’ vidieckych oblasti a problémov, ktoré rieSia, sa
subsidiarita stdva kl'd¢ovou v rozvoji vidieka. Kazdy ¢lensky &tat, alebo region, s mdze
zvolit kombinaciu politik, ktoré mu najlepSie vyhovuja arozvijat’ ich v stilade s legislativou
EU o rozvoji vidieka, aby sa zabezpetili zakladné minimalne normy a pristupy.
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3.2 Programovanie

Programovanie zatina prezentéciou planov kazdého clenského &tatu, aby sa zabezpecila
sprévna priprava pred predloZenim programov rozvoja vidieka. Sicasné programy pokryvaju
sedemro¢né obdobie - od januara 2000 do konca decembra 2006. Programy su vytvorené pre
najvhodnejSiu geografickd oblast. Pokial’ je to mozné, opatrenia rozvoja vidieka v jednej
oblasti musia byt’ zhrnuté v spolocnom pléne. Plany musia obsahovat”: kvantifikovany popis
slcasngj situécie; navrhovana stratégiu a zvolené priority; odhady oc¢akavanych vysledkov;
rozpodtové vymedzenie nérodnych zdrojov azdrojov z EU, uréenych pre kazdd prioritu;
menovanie kompetentnych orgénov azodpovednych organizécii; kroky vykonané na
zabezpecenie efektivng implementacie; vysledky konzultécii a menovanie spolupracujlcich
organov aorganizacii, spolu so spolocensko-ekonomickymi partnermi. Komisia potom
zhodnoti navrhované plany, aby urcila ¢i si v stlade s nariadeniami o rozvoji vidieka. Na
z&lade planov, potom do Siestich mesiacov od ich prezentécie, schvéli programovacie
dokumenty rozvoja vidieka

Clenské &éty/ich regiony maji moZznost menit adopiha’ svoje programy v sllade so
zmenenymi podmienkami v EU, alebo so zmenou legislativnych ustanoveni EU. To sa stane
v pripade reformy SPP z roku 2003, kedy ¢lenské &éty/regiony, ktoré budi chciet’ prevziat
nové opatrenia rozvoja vidieka, budi musiet’” zmenit’ a doplnit’ svoje programy so stiihlasom
Komisie.

4. Pohlad do buducnosti: politika rozvoja vidieka po roku 2006

Slc¢asna politika rozvoja vidieka plati do konca roka 2006. Dovtedy musi byt ukoncena
debata na drovni EU o tom, aky rozpo¢et EU bude dostupny pre budtce finanéné obdobie
(,Finan¢n& perspektiva*), ktoré politiky budl prioritnymi, atiez ako mdze rozvoj vidieka
prispiet k stratégii sidrznosti EU. Je jasné, ze polnohospodarska politika a politika rozvoja
vigli%a EU, musi zohravat vyznamnu Ulohu v politike ekonomickej asocidlne sidrznosti
EU.

Finanéné parametre— pilier 1a 2

Prisne rozpoctove limity pre vydavky budlcej SPP boli stanovené vedicimi predstavitel'mi
EU na schodzke Europskej rady v Bruseli, v oktdbri 2002. Celkové vydavky, v nomindnom
vyjadreni pre vydavky sivisiace s trhom a priame platby pre kazdy rok v obdobi rokov 2007 —
2013, budd vramci udajov zroku 2006 (zvySené o 1% rocne). Avsak tieto limity sa
neuplatiuja na vydavky na rozvoj vidieka — uplatiiuju sa len na vydavky, sivisiace strhom.
Eurépska rada okrem toho zddraznila vyznam znevyhodnenych oblasti a multifunkéného
charakteru pol'nohospodérstva, ¢im potvrdila vyznam druhého piliera.

Buducnost’

Vidiecke oblasti stdle zapasia s mnohymi  problémami, napr. s odlivom obyvatel'stva,
nedostatkom vybavenosti asocidlnych sluzieb, tlakom z prebiehajacej restrukturalizécie
polnohospodérstva a Zivotného prostredia. Niektoré vidiecke oblasti zapasia s problémami
poslednych rokov, ako je prilev obyvatel'ov z miest a dosiahnutie rovnovahy medzi réznymi

16 Navrhnuta na podporu zjednotenia ekonomik &lenskych &étov a zabezpesenie ich harmonického rozvoja
redukovanim rozdielov existujucich medzi roznymi regionmi a zaostévajlcimi znevyhodnenymi oblast’ami,
vratane vidieckych oblasti.
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nédzormi na hospodarenie sbyvalou polnohospodéarskou pddou, pri si¢asnom zachovani
vidieckych komunit a prirodného prostredia, ktoré si ¢asto kI'acovymi faktormi, 1&kajucimi
Pudi do vidieckych oblasti. Prirucka Eurdpskej komisie zroku 1999 pre programy
&rukturdnych fondov v rokoch 2000 — 2006, zddraznila tieto priority:

stabilizécia polnohospodérskeho sektora;

zvySenie konkurencieschopnosti vidieckych oblasti;

ochrana Zivotného prostredia a eurdpskeho vidieckeho dediéstva.

Komisia mala do konca roku 2003 navrhnit budlcu eurOpsku stratégiu sudrznosti.
V rovnakom ¢ase mali byt iniciované diskusie o financnych perspektivach na roky 2007 —
2013. Rozhodnutia o budicnosti rozvoja vidieka aostatnych vydavkoch po roku 2006 su
naplanované na rok 2005, v dostatocnom predstihu pred budicim programovacim obdobim.
Prislusné otazky sa tykaju: prispdsobenia novych ¢lenskych &étov; udrZzania rovnovéahy
vydavkov medzi regionmi Ciela 1 aostatnymi regiéonmi vyZadujlcimi  pomoc
progtrednictvom opatreni rozvoja vidieka. V rokoch 2000 — 2006 bude 56% z celkovych
vydavkov EU na rozvoj vidieka (z garancnej aj usmeriiovace] sekcie EAGGF) uréenych na
regiony Ciel'a 1 pre hlavné programy EU-15. Na zéklade dohody o roz&ireni je viac ako 95%
prechodnych fondov rozvoja vidieka urcenych pre regiény Ciela 1 v novych ¢lenskych
&atoch. Ocakéva sa, Ze asi 2/3 vydavkov z EAGGF sa od roku 2004 sGstredia na regiony
Ciel'a 1 v EU-25. Znizeny doraz na prvy pilier apodpora vydavkov v ramci druhého piliera
SPP by mali tiez prispiet’ k v&¢sej sidrznosti.

Buduce programovacie obdobie méze zamerat’ pozornost’ na sicasni komplexnost’ dvoch
finan¢nych ariadiacich systémov rozvoja vidieka, pomocou oboch sekcii EAGGF — garancnej
g usmernovacej. Mozno uvazovat’ o oddelenych financnych ariadiacich Struktdrach rozvoja
vidieka. Toto by mohlo zlepdit efektivnost implementécie politiky rozvoja vidieka EU
azjednodusit poZiadavky na administrativu ¢lenskych &&tov na nérodnej a regionanej
arovni.

Salzburgska konferencia

V ramci pripravného procesu vyvoja politiky rozvoja vidieka po roku 2006 Komisia
konzultuje skracovymi aktérmi v procese rozvoja vidieka. NajvyznamnejSou udalostou
v tomto procese je Konferencia EU o rozvoji vidieka, ktorasakonala 12. - 14. novembra 2003
v rakiiskom Salzburgu.

5. Leader

Leader+ je jednou zo Styroch ,iniciativ Spoloc¢enstva‘ (komunitnych iniciativ), financovanou
zo &rukturdlnych fondov EU. Je uréeny na pomoc vidieku pri zlepSeni rozvojového
potencidlu jednotlivych regiénov a zamerany na podporu implementécie integrovanych,
vysokokvalitnych aorigindlnych stratégii udrzatel’ného rozvoja. Je vyrazne orientovany na
partnerstvo asiete na vymenu skusenosti. VV obdobi rokov 2000 — 2006 sa vynalozi 5 046,5
milibnov €, z ktorych bude 2 105,1 mil. € financovanych z usmernovace] sekcie EAGGF
azvy3ok z verejnych a sikromnych prispevkov.

V slcasnosti sa redlizuje tretia generécia programu Leader. Leader | predstavoval zatiatok

noveho pristupu (v roku 1991) k politike rozvoja vidieka, ktord je teritoridlne zaloZena,
integrované a participativna. Leader 11 (od roku 1994) sa snaZil o SirSie uplatnenie Leadera |,
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sdbrazom na inovativne aspekty projektov. Leader+, pokryvajlci obdobie rokov 2000 —
2006, pokracuje vo svojej ulohe ,laboratéria’ pre vyvoj atestovanie novych pristupov
k integrovanému a udrZatel'nému rozvoju, ktoré ovplyvnia, ukon¢ia a/alebo posilnia politiku
rozvoja vidieka EU. Zvl&dtnou értou Leadera je implementécia integrovanych rozvojovych
programov pre lokdlne vidiecke oblasti, navrhnutych aimplementovanych Sirokymi
lok&lnymi partnerstvami, nazyvanymi lokélne akéné skupiny (LAGS).

Prioritnymi zloZkami stratégie lokanych akénych skupin vramci Leader+, stanovenymi
Komisiou®’,*® st
optimélne vyuZivanie prirodnych akultirnych zdrojov, vréane podpory hodnoty
stanovi&’ (zvolilo si ju 34% z celkového pocétu LAGS);
zlepSenie kvality zivota vo vidieckych oblastiach (26%);
pridanie hodnoty lokalnym produktom, najma ulahéenim pristupu na trhy pre malé
produkéné jednotky prostrednictvom kolektivnych ¢innosti (19%);
vyuZitie nového know-how anovych technoldgii, za Gcelom zvySovania
konkurencieschopnosti produktov a sluzieb vo vidieckych oblastiach (11%).

Ostatné loka ne akéné skupiny vybrali viac ako jednu prioritni zlozku.

Leader v mnohych smeroch predstavuje pristup EU k politike rozvoja vidieka, ked'ze spgja:
Siroky politicky ramec, strategické ciele, spolocné pravidla a financovanie, vytvorené na
drovni EU ¢lenskymi &atmi a Eurépskou komisiou;
z&kladny pristup skracovymi aktérmi na vidieku, navrhujlcimi opatrenia rozvoja
vidieka, na lokélnej urovni, najlepSie vyhovujlce ich poZiadavkam;
regionalny a ndrodny vyberovy a schval'ovaci proces pre LAGs.

LAGs sl vyberané na zéklade otvoreného postupu podra kritérii stanovenych v programoch.
Pocet LAGs vybranych ¢lenskymi &atmi (do konca jula 2003), bol 808. Narodné siete boli
doteraz vytvorené v 10 z 15 ¢lenskych &tatov a dliZia na Sirenie informacii z ndrodnej Urovne
k LAGs aako forum pre vymenu informécii, skusenosti a know-how. Poméhaju tiez pri
miestnej a nadnarodnej spolupréci. Leader+ bude fungovat’ do konca roka 2006. Clenské &téty
aregiony boli poziadané o prezentéciu strednodobého hodnotenia svojich programov Leader+
do konca roka 2003.

6. Rozvoj vidieka a rozSirenie

Pri navrhovani finanénej perspektivy na roky 2000 — 2006 (v ramci Agendy 2000) sa EU
zaujimala o situaciu v kandidatskych krajindch, najma v krajindch strednej avychodnej
Eurépy (krajiny SVE). To viedlo k vytvoreniu dvoch predvstupovych fondov ISPAY a
SAPARD? avytvoreniu rezervy vo vyske 40 miliard € v oblasti vydavkov &rukturdnych
fondov po rozdireni. SAPARD umoziuje EU pomahat pri redtrukturalizécii odvetvia
pol'nohospodérstva arozvoja vidieka kandidatskych krajin v strednej avychodnej Eurdpe
pocas priprav narozsirovanie. Jeho hlavné ciele su:

" Oznam Komisie zo 14. aprila 2000 (OJ C 139, 18.5.2000).

18 Situécia z konca jula 2003.

19 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1267/1999 7 21. jtina 1999 (OJ L 161, 26.6.1999).
20 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1268/1999 7 21. jina 1999 (OJ L 161, 26.6.1999).
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vytvorenie ramca EU pre podporu udrzatelného polnohospodérstva arozvoja vidieka
v kandidétskych krajindch SVE pocas predvstupového obdobia;

rieSenie problémov ovplyviujlcich dlhodobl integraciu sektora polnohospodérstva
avidieckych oblasti;

pomoc pri implementécii acquis communautaire (stibor existujlcej legislativy EU), ktora
satyka SPP a sivisiacich politik.

Malta a Cyprus nemali narok na pomoc z programu SAPARD, ale mali pristup k Specidnym
predvstupovym fondom, ktoré im mali pomdct pripravit sa na implementéciu acquis.
Prostrednictvom tychto ustanoveni bola poskytovana pomoc ich administrative pri priprave
programov rozvoja vidieka

Od 1. mga 2004 sa tzv. asociované &éty stan(i pravoplatnymi ¢lenmi EU. Novymi &lenskymi
&ami sa stanl: Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Loty3sko, Litva, Malta,
Pol'sko, Slovensko a Slovinsko. Od tohto d&umu stracaju tieto krgjiny nérok na financovanie
zprogramu SAPARD. Poc¢as zvySného programovacieho obdobia vSak bude SAPARD
nad’alej fungovat’ v Bulharsku a Rumunsku.

Zmluva o pristupeni (Priloha ll, Kapitola 6) definuje, pre obdobie rokov 2004 — 06, Specidlny
rezim rozvoja vidieka v novych ¢lenskych &atoch. Tento rezim je zvasSa zaloZzeny na novom
»Docasnom nastroji pre rozvoj vidieka (TRDI)“, ktory je financovany garanénou sekciou
EAGGF, ale funguje na z&klade odlisnych pravidiel (rovnako ako v pripade SAPARD
a&rukturdnych fondov). TRDI bude financovat’ &yri sprievodné opatrenia
(agroenvironment, skorsi odchod do déchodku, zalesnovanie a kompenzainé platby pre LFAs
aoblasti senvironmentdnymi obmedzeniami), plus niektoré dodato¢né opatrenia rozvoja
vidieka, ktoré boli zavedené konkrétne na vyjadrenie urcitych problémov v novych ¢lenskych
&atoch (vytvorenie odbytovych zdruZeni vyrobcov, podpora polosamozésobitel'skych fariem
v procese restrukturalizécie, doplnky k priamym platbdm atechnick& pomoc). Asociované
krajiny budd profitovat’ & z opatreni typu Leader, financovanych usmeriovacou sekciou
EAGGF.

V&etky ostatné opatrenia, ktoré uz tvoria sigast politiky rozvoja vidieka EU, si takisto
dostupné pre asociované &&y, sniektorymi  dodatkami, ako je moznost
financovat’ poradenstvo pre farmérov. S vynimkou agroenvironmentalneho opatrenia, ktoré je
povinné, ktorékol'vek ztychto opatreni mdze tvorit sicast’ programovych dokumentov
rozvoja vidieka podl'a vyberu novych ¢lenskych &atov.

V regionoch Ciel'a 1 (pokryvajucich vacsinu Uzemia asociovanych &atov) budu dva typy
programovania

programy rozvoja vidieka, financované TRDI (EAGGF — garancna sekcia);
opatrenia rozvoja vidieka, zahrnuté v programovani Ciel'a 1, financované usmernovacou
sekciou EAGGF.

Sirgi ¢asovy harmonogram pre integréciu ¢lenskych &éov do politiky rozvoja vidieka EU je
takyto:
neformalne predkladanie programov a neformélne rokovania do konca roka 2003;
programy mdzu byt’ oficidlne predkladané od 1. janudra 2004 (ked’Ze nérok na vydavky
vznika od tohto datumu); formélne rokovania;
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formalne schvalenie zo strany Komisie, pokial’ mozno ¢o najskor po 1. maji 2004 (t.j. po
forménom vstupe novych ¢lenskych &étov do EU).

Pre nové clenské &&y bude dostupnych 10 programov rozvoja vidieka (financovanych
z garancnej sekcie EAGGF) adevéat’ programov Ciel'a 1, vrétane programov rozvoja vidieka
(vynimkou je Cyprus — bez regionu Ciela 1 — kde si v3etky opatrenia rozvoja vidieka
financované prostrednictvom TRDI) pokryvajucich roky 2004 — 2006. Priblizne 5,8 mid. €
(v cenéch roku 1999) je pristupnych pre TRDI (tabulka 2).

Taburka 2: PrehPad typov programovania rozvoja vidieka afinanéng podpory
Spoloéenstva v rokoch 2004 - 2006 pre 10 asociovanych &tatov

Pocet programov Sekcia EAGGF | Prispevok EU (mld.€)

Programy rozvoja

vidieka 10 garan¢ha 58
Programy Ciela 1

sopatreniami  rozvoja 9 usmernovacia* 2,0

vidieka

Celkom 19 7,8

* odhad

Taburka 3: Prispevky z garanénej sekcie EAGGF prerozvoj vidieka

EU-15/ 2000-2006

EU-10/ 2004-2006

miliény € Podiel (%) miliony € Podiel (%)
Rakusko 3207,9 9,7 |Cyprus 74,9 1,3
Belgicko 379,2 1,2 |CR 542,9 9,4
Dansko 348,9 1,1 |Estdonsko 150,5 2,6
Finsko 2199,3 6,7 |Madarsko 602,5 10,5
Francizsko 5 763,6 17,5 |LotySsko 328,1 5,7
Nemecko 5308,6 16,1 |Litva 489,5 8,5
Grécko 993,5 3,0 [|Madlta 26,8 0,5
frsko 2388,9 7,3 | Pol'sko 2867,0 49,8
Taliansko 4512,3 13,7 | Slovensko 397,2 6,9
Luxembursko 91,0 0,3 |Slovinsko 281,6 49
Holandsko 417,1 1,3
Portugalsko 1 516,7 4,6
Spanielsko 3480,9 10,6
Svédsko 1130,0 34
Britania 1167,9 3,5
Celkom 32 905,9 100 |Celkom 5751,0 100

Eurdpska komisia stanovila financovanie z EU pre rozvoj vidieka v novych ¢lenskych &étoch
v rokoch 2004-2006 na 5,76 mid. € v si¢asnych cenach. Té&o celkova ciastka, rozdelena
medzi jednotlivé profitujuce krajiny v silade so Zmluvou o pristpeni, je suma schvaena



pocas predvstupovych rokovani: 5, 11 mid. € v cenach z roku 1999 a prepocitand na siicasné
ceny.

Komiséar EU pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybarstvo Franz Fischler uviedol: , Toto
rozhodnutie je d’aldim potvrdenim, Ze znaéné ¢giastky finanénych prostriedkov EU budu
investované do presne vymedzenych avhodne prispdsobenych programov rozvoja vidieka.
Tieto progriedky pombzu farmarom vnovych c¢lenskych &éoch modernizovat),
reitrukturalizovat adodrziavat vyrobné normy EU. Prispeju tiez k socidine aekologicky
udrZate'nému rozvoju vidieckych oblasti.”

Peniaze m&Zu byt’ vyuzZivané od 1. mgja 2004 na pomoc pri financovani (az do 80% nékladov
na projekt) Strukturdnych aenvironmentdlnych problémov vo vidieckych oblastiach novych
¢lenskych &atov. K opravnenym opatreniam patri skordi odchod farmérov do déchodku,
podpora znevyhodnenych oblasti alebo oblasti senvironmentanymi obmedzeniami,
agroenvironmentalen opatrenia asystémy welfare zvierat, zalesiovanie pol'nohospodérskej
pody, podpora polosamozésobitel'skych fariem sprebiehgjucou restrukturalizéciou,
vytvaranie odbytovych zdruzeni vyrobcov a systémy kvality potravin. Malta ma nérok g na
docasny systém podpory prijmov na pomoc pri prispbsobovani sa farmarov hospodariacich na
plny avézok zmenam v trhovom progtredi.

Taburka 4: Podpora rozvoja vidieka (2004 — 2006), ro¢né ¢iastky v miliénoch €

2004 2005 2006 2004 - 2006
Ceskéa republika 163,3 182,0 197,5 5428
Esténsko 45,3 50,4 54,8 150,5
Cyprus 22,5 251 27,2 74,8
Lotyssko 98,7 110,0 119,4 328,1
Litva 147,3 164,1 178,1 489,5
Mad’'arsko 181,2 201,9 219,2 602,3
Malta 8,1 9,0 9,8 26,9
Pol'sko 862,4 961,0 1 043,0 2 866,4
Slovinsko 84,7 94,4 102,5 281,6
Slovensko 119,5 133,1 1445 397,1
Celkom 5760
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