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1. SUHRN HLAVNYCH VYSLEDK OV

1.1. Reforma spoloéng polnohospodéarske politiky (SPP)

Reformy Agendy 2000 nadviazali na predchédzajuce ,, MacSharryho* reformy z roku
1992, ktoré zacali odklon od podpory produktov ku priamym podpornym platbdm pre
farmarov a zaviedli niekol’ko opatreni pre rozvoj vidieka, najma na podporu hospodarenia
chraniaceho Zivotné prostredie.

Agenda 2000 podporila tendencie, aby sa farméri viac spoliehali na trh a pokrokové
podnety, zamerané na metddy hospodarenia, ktoré neSkodia Zivotnému prostrediu. Pridala
hlavne novy prvok — komplexnu politiku rozvoja vidieka (druhy pilier SPP) — podporuijucu
mnohé vidiecke iniciativy asic¢asne pomahajucu farmarom diverzifikovat, zlepSovat' ich
marketing produktov ainym spésobom re&trukturalizovat’ ich podniky. Rozpocet pripadajuci
na SPP bol stanoveny na roky 2000 az 2006, ¢o umoznuje farmérom planovat’ s vé&Sou
istotou. Rozpocet bol tiez ohraniceny, aby ubezpecil danovych poplatnikov, Ze naklady na
SPP by sa nemali zvysovat’.

Jin 2003 — reformny medznik — d’alSia vyznamna reforma schvdlena po vykonani
strednodobej revizie uplatiiovania Agendy 2000 SPP. Této reforma predstavuje Uplnu zmenu
spbsobu podporovania po'nohospodarstva EU.

KTucové prvky novej SPP:

§ jednotné platby na farmu — platby uréené farmé&rom uz neviazané na produkciu
(,decoupling®),

§ krizova zhoda — vyplécanie jednotnych platieb na farmu na zéklade reSpektovania noriem
Zivotného progredia, kvality awelfare zvierat, ako g udrZiavania pol'nohospodarskej
pody v dobrom stave z hl'adiska polnohospodérskeho a z hr'adiska Zivotného prostredia,

§ posinovanie politiky rozvoja vidieka ako 2. piliera SPP,

§ transfer financnych prostriedkov uré¢enych vacsim farmam do opatreni na rozvoj vidieka
(, modulécia"),

§ revizia mechanizmov na podporu trhu (napr. intervencie),
§ zavedenie @ mechanizmu  financneg discipliny  zabranujuceho  prekrocenie
pol'nohospodérskeho rozpoctu.
1.2. Medzinarodny obchod
Svetova obchodné organizécia— Rozvojové agenda z Doha (d’alej DDA)
DDA zohrala kI'G¢ovu ulohu pri zacati rozhovorov v ramci nového obchodného kola

v Katare v novembri 2001 a 1. augusta 2004, a tym sa zaslUZila o UspeSné ukoncenie
ramcovej dohody, ktora pripravuje cestu pre d’alSie rokovania. Tieto by mali umoznit’ znaéne



vatSiu liberalizéciu pol'nohospodarskeho obchodu ako predchédzajlice obchodné rokovania
(,Uruguajské kolo*). Tao ramcova dohoda, ktora spada do reformy SPP EU, by mohla
priniest podstatné zniZzenie pol'nohospodarskych podpdr naruSgjucich trh, eliminaciu
exportnych konkurencnych postupov nartSgjucich trh aprispiet k vyznamnému otvaraniu
pol'nohospodérskych trhov pri si¢asnom umozinovani Specianych Uprav pre citlivé produkty.
V&etky rozvojové krajiny budu profitovat’ zo Specidlnych Uprav, umoznujucich liberalizovat
menej pocas dihsieho obdobia

1.3. RozSirenie

Hlavné aktivity avysledky v tejto oblasti sivisia s pol'nohospodéarskymi rokovaniami
sdesiatimi novymi ¢lenskymi &atmi, ukonéenymi v Kodani na rokovani Europskej rady
v decembri 2002. O individudinych Upravéch aprechodnych opatreniach sa rokovalo
skazdym novym ¢lenskym &té&tom v stlade s jeho Specifickou situéaciou. Odstihlaseny stbor
celkovych pornohospodarskych opatreni zabezpegil hladky prechod novych ¢lenskych &étov
do spolo¢nej pornohospodarskej politiky, vratane balika pre rozvoj vidieka zodpovedajlceho
ich potrebam; zaviedol priame platby od r. 2004 do r. 2013 s moZnostou dopiiat’ tieto platby
na ur¢itd Uroven azjednoduSeny systém uplatiiovania priamych platieb — ,Single Area
Payment Scheme" (SAPS — jednotna platba na plochu) uplatnitelnych maximane pocas 5
rokov.

Po ukonceni negociacii apodpisani zmluvy o pristdpeni boli vysledky rokovani
pozmenené v sllade s reformou SPP z roku 2003. Té&o adaptécia bola ukon¢end schvdlenim
nariadenia Rady (EC) ¢&. 583/2004 z 22. marca 2004, ktoré meni a dopiha nariadenia o
reforme SPP arozhodnutie Rady 2004/281/ES z 22. marca 2004, ktoré meni a dopiiia zmluvu
0 pristUpeni desiatich novych ¢lenskych &atov.

2. POLITIKA KVALITY

8 Posun od mnozstva ku kvalite produkcie. Reformaz r. 1999 aj reforma z r. 2003 — tvorba
nastrojov pre farmarov stimulujucich ich zaujem vyrabat’ kvalitné produkty.

§ Dvojstupnova politika kvality (v oblasti rozvoja vidieka a regulécie trhu);

1) Produkcia komodit — posun od podpory produkcie k podpore prijmov; tvorba 2. piliera
SPP; ,decoupling”; krizovA zhoda aopravnenost; dodrZziavanie noriem,
agroenvironmentalne opatrenia/opatrenia pre zabezpecenie welfare zvierat.

2) Dobrovolnost pri produkcii so zameranim na kvalitu — podpora stimula¢nych opatreni
pre farméarov uplatiujicich systémy kvality Spolocenstva alebo narodné systémy
kvality.

§ Obnovenie vézieb medzi farmé&mi aspotrebitemi podporovanim farmérov pri
produkovani komodit, ktoré vyZaduju spotrebitelia, ato najma prostrednictvom podpory
(Ucasti g rozvoja) dobrovolnych systémov certifikécie kvality.

§ Iniciované &udie na preskimanie moznosti a ohrozenia narodnych oznaceni kvality v r.
1998 a naposledy v r. 2004, v Uzkej spolupréci s Eurdépskym parlamentom.




§ Parndsobné zvy3enie vymery pbdy obhospodarovane] organicky od r. 1993, hlavne
vzhl'adom na harmonizované pravidla umoziujuce vol'ny pohyb organickej produkcie, ale
tieZz vzh'adom na podporné opatrenia

§ Rozsirenie systému organického hospodarenia EU do Zivocidnej vyroby vr. 1999.
Schvalenie Eurdpskeho akéného planu o organickom hospodareni a vyzive v 2004.

§ Uznanie prinosu geografického oznacovania k rozvoju vidieka a v pdvodne skeptickych
severskych ¢lenskych &atoch, vyjadreného zvySenim pocétu Ziadosti o ochranu
geografickych nazvov zo v3etkych ¢lenskych tétov.

§ Uznanie systému geografického ozna¢ovania tretimi krajinami ako prispevku k pridanegj
hodnote v pol'nohospodarstve audrZiavaniu zdravych vidieckych komunit — Norsko
aSvajciarsko zaviedli podobnl legislativu. Zatlenenie geografického oznatovania do
Rozvojovej agendy z DOHA v zmysle zlepSenia medzinarodnej ochrany a pristupu na
trh.

§ UdrZiavanie, pripadne obnova dovery spotrebitel'ov a zvladanie réznych epidémii chorbb
zvierat aebo ohrozenia vereiného zdravia (klasicky mor oSipanych, bovinna
spongiformnéd encefalopatia, kontaminédcia dioxinmi, dlintacka akrivacka avt&ia
chripka).

3. TRH SRASTLINNYMI| PRODUKTMI

Rastlinna vyroba figurovala ako vyznamna oblast vreforme SPP vyplyvajlcej
z Agendy 2000 a mala pripravit’ eurOpske pol’'nohospodarstvo na vnatorné avonkgjsie vyzvy
nasledujdcich rokov. Hlavnou inovéciou tejto reformy, tykajlcej sarastlinnej produkcie, bolo
20 % znizenie (v dvoch &&diéch) intervencnej ceny obilnin, spojené s progresivnym zvysenim
priamej podpory. Daldimi plodinami, ovplyvnenymi touto reformou, boli olejniny, tvrda
pSenica, bielkovinové plodiny a kukurica. Na viac horizontalnej Urovni reforma zaviedla nové
opatrenia, zamerané na zvysenie povinnegj Urovne vynimania pddy z obrdbania, vacsSiu
flexibilitu pre malych producentov areSpektovanie environmenténych noriem.

Reforma SPP z r. 2003 zabezpetila zavedenie jednotného systému platieb pre farmarov
EU, krizovt zhodu a moduléciu. Revizia podpory trhu s rastlinnymi produktmi zahttia:

§ Vyznamné reformy intervencného mechanizmu odvetvi so  Strukturdnou
nevyvéazenostou (zahiajucich raz aryzu),

§ Prigpdsobenie podpornych mechanizmov v odvetvi produkcie tvrdej pSenice, podpor
kompenzujUcich straty spdsobené suchom, podpdr na suché krmiva a orechy,

§ Mechanizmus finan¢nej discipliny zabezpecujuci, Ze pol'nohospodarsky rozpocet
stanoveny do roku 2013 nebude prekroceny.

Na z&klade principov stanovenych v reforme SPP z r. 2003 bola odsthlasena druh&
vina reformy SPP v aprili 2004. Reforma sa tyka tabaku, chmel'u, olivového oleja a baviny.
Hlavné prvky prvej viny — zavedenie systému jednotnych platieb neviazanych na produkciu,



posilnenie opatreni pre rozvoj vidieka auplatiovanie novych mechanizmov finan¢ne)
discipliny — to v&etko bude uplatiované v rdmci novych zatlenenych odvetvi.

3.1.

Surovy tabak

1998: Reforma odvetvia surového tabaku, zavédzagjUca zmenu podpory
Spolocenstva tykajucu sa kvality produktov scielom podporit’ zvySovanie kvality
ahodnoty produkcie Spolocenstva; bola sprisnena kontrolna procedira; riadenie
odvetvia bolo zjednoduSené; bol umozneny transfer kvét medzi producentmi, aby sa
zvyhodnila produkena Struktara; zrézky z prémii financujlcich Fond spolocenstva pre
tabak boli zdvojnasobené. (Nariadenie (ES) &. 1636/1998, ktoré meni a dopiina
nariadenie (ES) ¢. 2075/92 Od r. 2003 Fond financuje aktivity slvisiace
skonvertovanim byvalych producentov tabaku na iné plodiny alebo ekonomické
aktivity.

2004: Zaclenenie odvetvia tabaku do systému jednotnych platieb na farmu od
roku 2006. Uplny , decoupling” bude uplatiiovany od roku 2010. (Nariadenie (ES) ¢.
1782/2003 v zmysle zmien a doplnkov na z&klade nariadenia (ES) ¢. 864/2004.

Spolo¢nym cielom névrhu bolo podporit’ udrZatel'ny rozvoj odvetvia podporou

zdravych, vysokokvalitnych produktov a metdd arozvojom alternativnych zdrojov prijmov
aekonomickej aktivity. Tymto spbsobom bude por'nohospodarska politika vo vacse] miere
v sllade s politikou udrZatel’ného rozvoja a politikou verejného zdravia.

Platby si zavislé od dodrZiavania &atutérnych environmentalnych apotravinovych

noriem EU anoriem potravinovej bezpesnosti prostrednictvom krizovej zhody a pravidiel
dobrych polnohospodérskych aenvironmentdlnych podmienok, ako & modulécie
a mechanizmu financnej discipliny.

Ocakava sa, Ze reforma, okrem pozitivneho dopadu na rozvoj prijmov farmérov zo

zvySengj Ucinnogti transferov platieb neviazanych na produkciu, prispeje a k lepSgj orientécii
tergjSich farmarov natrhu ak rastu ich prijmov.

3.2.

Chmer

1998: Specialne dotasné opatrenia: Po zisteni, Ze trh schmelom bol vtom ¢ase
v prebytku, vzh'adom na krétkodobé a&rukturdlne dévody, bol névrh Komisie
prezentovany s ciel’om podniknat’ vhodné opatrenia ohl'adom produkéného potencialu.
Boli prijaté Specidlne docasné opatrenia, ktoré umoznia producentom (skupinam
producentov) uchylit’ sa k do¢asnému vynatiu pddy z obrabania a /alebo trvalému
vyoravaniu plodin, ako prostriedku prispdsobovania ich produkcie pozZiadavkam trhu
a skvalitneniu produkcie (Nariadenie (ES) ¢. 1098/98).

2004: Zadlenenie odvetvia produkcie chmePu do systému jednotnych platieb na
farmu od roku 2005 av nasledujucich rokoch (prechodné obdobie do 31. decembra
2005). (Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 v zmysle zmien a doplnkov na zé&klade
nariadenia (ES) ¢. 864/2004).



3.3.

3.4.

Osva

§ 2002: Zavedenie stabilizaéného mechanizmu v odvetvi produkcie osiv, g pre osivo
ryZe (nariadenie Komisie (ES) ¢. 709/98, ktoré meni a dopiina nariadenie (EHS)
1686/72), a pre iné osiva (nariadenie Rady (ES) &. 154/2002, ktoré meni adopina
nariadenie Rady (EHS) ¢. 2358/71). Stabilizatny mechanizmus stanovil maximélne
mnozstvo opravnené na podporu, uréend na zéklade reprezentativneho priemerného
mnoZzstva zozberaného pocas sicasného referenénéno obdobia atiez moznost’ brat’ do
Gvahy cyklické zmeny, ktoré si charakteristické pre produkciu osiv. Boli stanovené
limity trvalého zvySovania produkcie a exportu osiv a bolo poukézané na nerovnovahu
zésob od roku 1994/1995.

§ 2003: Zadlenenie odvetvia produkcie osiv do systému jednotnych platieb na
vymeru od marketingového roku 2005/2006 (nariadenie (ES) ¢. 1782/2003).

Vino

1. Reforma spolo¢nej organizécie trhu s vinom v rdmci Agendy 2000 (nariadenie 1493/1999),

uplatiované od marketingového roku 2000/2001.

Hlavné ciele a vysledky:

§

zjednodu&enie existujlcej legislativy nahradenim 26 nariadeni Rady jednym nariadenim
pokryvajucim vsetky aspekty spolo¢nej organizécie trhu svinom od vinohradu aZ po
oznacovanie flias,

zavedenie novych opatreni na redtrukturalizaciu arekonverziu, scielom stimulovat
pestovatel'ov vinica nahradit’ odrody hrozna nezodpovedajlce potrebam trhu novymi
odrodami (celkovy ro¢ny rozpocet 440 milidnov €),

zruSenie niektorych neprimeranych intervencnych opatreni a udrziavanie tych, ktoré maju
skutoény vplyv na otvorenejsi trh (skladovanie, krizova destilécia a destilacia vedlajSich
produktov, ako opatrenie na zlepSenie kvality); tiez zavedenie opatreni v oblasti destilacie
pre zasobovanie trhu konzumnym alkoholom, aby sa udrZzal dostatocny odbyt pre
pestovatel’'ov vinica,

zjednodu&enie v&etkych predpisov 0 oznacovani vSetkych typov vina,
zavedenie predpisov tykajlcich sa organizéacii producentov a organizécii v odvetvi,

§ schvélenie série siedmich implementacnych nariadeni tykajucich sa v3etkych kapitol
spolocng] organizécie trhu svinom (produkény potencidl, trhové intervencie,
enologické metddy, ochrana geografickych oznaceni a oznacovanie, predpisy o kvalite
vina, trh stretimi krajinami akontrolné opatrenia); najma schvalenie nariadenia
0 oznacovani vinabolo vel'mi zlozité.



2. Schvélenie Specifickych opatreni pre trh s etylalkoholom pol'nohospodarskeho pdvodu
(nariadenie 670/2003), uplathované od 1.1. 2004:

§ po niekolkych pokusoch, ktoré zacali uz v Sestdesiatych rokoch, Rada konecne schvélila
nariadenie (organizacia spolocného trhu) otrhu s polnohospodarskym akoholom,
jednym z produktov doteraz nezahrnutych do Prilohy 1 prostrednictvom slstavy
spolo¢nych pravidiel,

§ nariadenie obsahuje predpisy o internom trhu, hlavne definiciu réznych typov alkoholu,
azbere informécii o situacii na trhu atiez ovymene stretimi krajinami (zavedenie
vyznamnych importnych licencii),

§ tyka sa vSetkych typov pol'nohospodarskeho alkoholu pre vaetky miesta uréenia, vréatane
vznikajuceho trhu s bioetanolom,

§ neobsahuje intervencné opatrenia a preto neméa Ziadne dopady na rozpocet.

3.5. Cukor

Jul 2004: zagala reforma rezimu cukru.

4. TRHY SO ZIVOCiSNYMI| PRODUKTMI

Trhy so zivociSnymi produktmi vyznamne ovplyvnila reforma SPP zakotvena
v Agende 2000 a reforma SPP z roku 2003. Pri mlieku a mlie¢nych produktoch reformné
zmeny vyplyvajuce z Agendy 2000 zaviedli zabezpecenie sektorovej stability
a konkurencieschopnosti, v podstate zahriiujce progresivne zniZenie in&itucionalnych cien,
Ciastoene kompenzované priamymi platbami pre producentov.

4.1. Mlieko

Rozhodnutia Agendy 2000 a strednodobej revizie v odvetvi produkcie mlieka boli
nasledujuce:
§ predizenie systému kvét do roku 2015,
§ zniZenie intervencnej ceny suSeného odstredeného mliekaamaslao 15 % a 25 %
v priebehu 4 rokov od roku 2004,
§ 60 % kompenzécia vysSie uvedeného zniZenia cien, vypocitana na zaklade aktudlnych
podpornych cien,
§ kompenzacia, ktora bude od roku 2007 konvertovana do platieb neviazanych na
produkciu (ak ¢lenské &taty rozhodnl g skor),
8 limit intervencie masla pri 90 % intervencnej cene na 70 000 ton v roku 2004,
klesajlci na 30 000 ton v roku 2008. Intervencia je platna len medzi 1. marcom a 31.
augustom.

4.2. Hovadzie atePacie méaso

§ V kontexte Agendy 2000 bola uskuto¢nend hlavna reforma spoloc¢nej organizécie trhu
hovédzieho atel'acieho mésa (Nariadenie (ES) ¢. 1254/1999). T&o reforma je



zamerana na zvy3enie konkurencieschopnosti eurdpskeho odvetvia produkcie
hovédzieho atel'acieho mésa. Pocitalo sa s postupnym znizenim cien, ktoré boli
kompenzované priamymi platbami pre producentov. Od jula 2002 bol zrueny verejny
intervencny rezim.

8 Reforma SPP z roku 2003 bude mat’ od roku 2005 pre odvetvie produkcie hovadzieho
atelacieho mésa g d’alSie dosledky ato najmé z hl'adiska priamych platieb pre
producentov.

§ V juli 2000 bolo schvélené nariadenie Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000,
stanovujuce systém identifikacie a registracie hovadzieho dobytka a oznacovania
hovéadzieho dobytka a produktov z hovadzieho mésa. Zatoto nariadenie zodpovedaju
GD Zdravie a ochrana spotrebitel’ov a GD Pol'nohospodarstvo. ZruSilo nariadenie
Rady (ES) ¢. 820/97 s podobnym nazvom, za ktoré bol spoluzodpovedny komisér
Fischler.

§ Ako dédedok dvoch kriz BSE v roku 1996/1997 a 2000/2001 bola schvilena séria
mimoriadnych opatreni Rady a Komisie, zameranych na znovuziskanie dévery
spotrebitel'ov vocéi hovédziemu mésu a na obnovenie rovnovéhy natrhu.

43. Ovéieakozie méso

Reforma spolo¢nej organizécie trhu s oveim a kozim mésom bola schvédlena
v decembri 2001 (nariadenie Rady ES ¢. 2529/2001).

44. M«

V¢elérstvo je odvetvim polnohospodérstva, ktorého hlavné funkcie st ekonomické
aktivita arozvoj vidieka, produkcia medu a inych produktov a udrZiavanie ekologickej
rovnovahy. Pre toto odvetvie Rada schvalila nariadenie (ES) ¢. 1227/97. Toto nariadenie bolo
v roku 2004 zruSené a nahradené nariadenim Rady (ES) ¢. 797/2004.

V zhr'adom na potrebu zlepSit’ produkciu a marketing véelarskych produktov by sa
kazdé tri roky mali navrhovat’ narodné programy obsahujlce technickd pomoc, boj proti
varroaze, racionalizéciu presunu Ur'ov, manazment rojov v Spolo¢enstve a spolupracu na
vyskumnych programoch, zameranych na chov v¢iel avéeléarske produkty.

45. Vajcia

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1907/90 uréuje marketingové normy pre vajcia, ktoré sa
tykaju triedenia podl'a kvality a hmotnosti, balenia, skladovania, dopravy, prezentécie
aozna¢ovania vajec. Nariadenie Rady (ES) ¢. 2052/2003, doplnené nariadenim (ES) 1907/90,
umoznuje lepsiu vystopovatelnost” produktov a rychlejSiu dodéavku, zber, triedenie a balenie
vagjec, vyZadované technologickym rozvojom a dopytom spotrebitel'ov. Aby sa zabezpecila
vystopovatel'nost’ vajec a zabezpesilo, Ze pdvod a produkéné metddy mdzu byt verifikované,
malo by byt’ kaZzdé vajce oznacené rozliSitel'nym ¢islom farmy v mieste produkcie alebo
v baliacom centre. Tento kod farmy zahfna krajinu pdvodu, metédu chovu zameraného na
produkciu vajec (klietkovy, podstiel’kovy, gazdovsky chov) aidentifikacné ¢islo farmy. Ak je
to vhodné, uvédza sa ddtum, kedy boli vajcia znesené.

Tieto pravidld umoznuju spotrebitel'ovi rozhodnlt’ sa pri ndkupe vajec pre vajcia
vyprodukované metodou, ktora akceptuje.



5. PROGRAMY ROZVOJA VIDIEKA
5.1, 1994-1999 Obdobie pred Agendou 2000

Z&iatok 90-tych rokov: Polnohospodérska politika bola orientovana na produkciu
apolitika rozvoja vidieka bola skor doplnkom ako hlavnym prvkom pol'nohospodérskej
politiky. Od politiky rozvoja vidieka sa ocakavalo, Ze bude podporovat’ modernizéciu
pol'nohospodérstva prostrednictvom Strukturdnych zmien arealizaciou doplnkovych politik.

MacSharryho reforma spolo¢ne] pol'nohospodarskej politiky (SPP) ma tri sprievodné
opatrenia
- agroenvironmenténe opatrenia
- systémy skorého odchodu farmarov do déchodku
- zalesiovanie pol'nohospodarskej pbdy

Konferencia v Corku v polovici 90-tych rokov: komisar Fischler inicioval prvu
eurdopsku konferenciu o rozvoji vidieka v irskom Corku, v novembri 1996. Deklarécia
z Corku vyzyvak jednoduch3gj, integrovanejSej politike rozvoja vidieka.

Leader II: Inovativne, decentralizované amiestne aktivity vo vidieckych oblastiach
boli podporené prostrednictvom iniciativy Spolocenstva Leader. Tato iniciativa mala na roky
1994 —1999 rozpocet 1,4 mid. ECU. Podstatnou ¢rtou programu Leader v tom ¢ase bolo, ze
vSetky aktivity by sa mali uskutocnit’ v rdmci rozvojového integrovaného planu pre miestnu
komunitu, ktory bol navrhnuty samotnou komunitou.

Krajiny Eurépskej dohody o vornom obchode — roz&irenie: V r. 1995 sak EU pripojili
tri byvalé ¢lenské krajiny Eurdpskej dohody o vornom obchode: Svédsko, Finsko a Rakuisko.
V zhr'adom na pol'nohospodérstvo arozvoj vidieka, osobitne na znevyhodnené oblasti Svédska
aFinska (severské oblasti) aRakuska (horské oblasti) bola komplexna politika rozvoja
vidieka tychto krajin zakladnou si¢ast’'ou pripravy pre Uspesnu integréciu pol'nohospodérstva
tychto krajin do EU.

Komplexnd lesnicka stratégia: v decembri 1998 bola prezentovana prva stratégia
Komisie pre ochranu, udrZatelné hospodarske vyuzitie arozvoj lesov v EU. Stratégia
zdoraznila multifunkénost adiverzitu eur6pskych lesov. Podpora rozvoja lesov v EU
pokratcovala ako podsana Uuloha politiky rozvoja vidieka pod Zzé&&itou GD
PoI'nohospodarstvo, lesnictvo a rybné hospodastvo.

Finan¢né zavazky aich krytie: V roku 1994 — 1999 sa politika rozvoja vidieka tykala
28,5 miliona T'udi v ramci EU — 12. Financovanie tejto politiky predstavovalo asi 6 mid ECU
zo &rukturdnych fondov. Dalej bolo vynaloZenych 9 mid. ECU na tzv. regiény Ciela 1.
Celkom bolo na politiku rozvoja vidieka rezervovanych v tomto Sestro¢nom obdobi asi 15
mid. ECU.

Priprava Agendy 2000: Na z&klade diskusie, ktora odznela na konferencii v Corku
apripravy Agendy 2000 bolo navrhnuté nové nariadenie pre rozvoj vidieka, (t.j. nariadenie
1257/1999) a bolo schvalené pre budlce programovacie obdobie.
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5.3 2000 -2006: Agenda 2000 a strednodobé revizia:

Reforma SPP na z&klade Agendy 2000 (Berlin, marec 1999): Vznik politiky rozvoja
vidieka, ako druhého piliera SPP: politika rozvoja vidieka sa stala hlavhym néastrojom SPP,
uplatiiovanej na celom Uzemi Eurdpy, scielom zvySovat’ konkurencieschopnost’ eurépskeho
pol'nohospodérstva, integrovat’ environmentalne zaujmy apripravit’ rozsirenie. Zvysila tiez
finanénu podporu pre rozvoj vidieka.

Eurdpska rada v Géteborgu, jun 2001: SPP, vratane politiky rozvoja vidieka, by mala
stéle viac prispievat’ k udrzatel’nému rozvoju vidieckych oblasti.

Koncepcia multifunkénosti:  Agenda 2000 bola tiez odrazom koncepcie
multifunkénosti. Pol'nohospodérstvo avidiecke oblasti boli chapané nielen ako producenti
pol'nohospodérskych komodit, ale tiez ako producenti environmentdnych asocidnych
hodnét.

Jednotna politika rozvoja vidieka: Na z&klade jedného nariadenia (nariadenie ¢.
1257/1999) bol vytvoreny spolo¢ny rdmec pre nezévislu politiku rozvoja vidieka (druhy pilier
SPP), ponukajuci ¢lenskym Statom 22 opatreni, ktoré boli nasledne rozsirené na 26 opatreni.
Hlavné typy opatreni su:

investovanie do pol'nohospodérskych podnikov,

podporaarozvoj 'udskych zdrojov na vidieku a skory odchod do déchodku,

podpora  pornohospodérstva v znevyhodnenych  oblastiach  aoblastiach
s environmentalnymi obmedzeniami,

agroenvironmentalne opatrenia,

spracovanie a marketing pol’nohospodarskych produktov,

opatreniav lesnictve,

opatrenia podporujuce prispdsobenie a rozvoj vidieckych oblasti.

wn W W

wn W W W

Organické hospodérenie: Politika rozvoja vidieka prispela poc¢as poslednych 10 rokov
k rozsireniu organického hospodérenia, ktoré sa rozvinulo z vedl'ajSej ¢innosti niekolkych
farmérov na jednu z priorit SPP a hlavny prvok mnohych programov rozvoja vidieka

Priprava_na pri¢lenenie: ISPA aSAPARD: Po vytvoreni Agendy 2000 sa EU
Sustredila na situaciu vidieckych oblasti v 10 kandidétskych krajinach. Vysledkom bolo
vytvorenie dvoch predvstupovych fondov — ISPA a SAPARD avytvorenie rezervy 40 miliard
€ na vydavky &rukturdneho fondu po pri¢leneni. SAPARD umoznil EU poméhat menit
&ruktaru fariem a vidieka kandidatskych krajin v strednej a vychodnej Eurdpe. Ked’Zze Malta
a Cyprus neboli opravnené cerpat’ prostriedky z fondu SAPARD, mali pristup k Specifickym
predvstupovym fondom.

Eurépska rada v Luxemburgu (jun 2003) — Strednodobé revizia SPP:

komplexné a z&kladna reforma SPP,

posilnenie politiky rozvoja vidieka vytvorenim koncepcie povinnej modulécie, presun

finan¢nych zdrojov z 1. piliera SPP do 2. piliera;

§ koncepcia krizovej zhody sa stala povinnou. Farméri, ktori chcl byt oprévneni na
jednotné platby na farmu, musia reSpektovat’ 18 (dnes 19) Statutérnych poZiadaviek
v oblasti Zivotného progtredia, zdravia obyvatelov, zdravia zvierat arastlin, welfare
zvierat audrziavat pddu v dobrom stave z h'adiska polnohospodérstva a Zivotného

wn W
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progredia. KedZe sa krizovd zhoda stala podmienkou pre ziskanie priamych
kompenza¢nych platieb, poskytovanych v ramci 1. piliera, to tieZ definovalo zakladnu
liniu scenara, sktorym sa farmari musia vysporiadat’, aby boli oprévneni ziskat
dodatocné kompenzacné platby za realizéciu agroenvironmentdlnych opatreni,
v duchu politik rozvoja vidieka. Tym satiez vytvorili jednozna¢né vézby medzi 1. a 2.
pilierom SPP. Z ekonomického hradiska to znamend, Ze pripadné platby reSpektovali
princip ,znecistovatel’ plati*;

§ z hradiska zvy3eného zaujmu spotrebitel'ov o potravinovl bezpecnost’ akvalitu boli
pridané dve nove kapitoly k nariadeniu o politike rozvoja vidieka, scielom pomdoct
farmarom dosahovat’ poZadované normy akvalitu potravin  arozsirit
agroenvironmentalnu kapitolu tak, aby zahinala welfare zvierat;

§ reformy SPP — pilier 1 a 2 — zohladiuji medzindrodné povinnosti EU v ramci
Svetovej obchodnej organizécie.

Strednodobd revizia politiky rozvoja vidieka: VSetky programy rozvoja vidieka boli
predmetom strednodobej revizie koncom roka 2003. Vysledky tejto revizie boli zohl'adnené
pri navrhu novych nariadeni politiky rozvoja vidieka pre programovacie obdobie po roku
2006.

Styri typy programovania politiky rozvoja vidieka: Scielom zladit princip
geografickel koncentrécie &rukturdinych fondov spoZiadavkou implementovat’ politiku
rozvoja vidieka vo vietkych vidieckych oblastiach ¢lenskych &aov EU by mali byt
realizované Styri typy programovania uvedené v nasledujlcej tabulke:

Taburka 1: Prehlad typov programov rozvoja vidieka afinancna podpora Spolocenstva
v rokoch 2000 - 2006

Pocet programov | Spolufinancované | Prispevok EU
sekciou EAGGF | (mld. €)
Programy rozvoja
vidieka 68 garancnou
32,9
Programy Ciela 2
sopatreniami  rozvoja 20 garancnou
vidieka
Programy Ciela 1
sopatreniami  rozvoja 69 usmernovacou 17,5
vidieka
Programy Leader+ 73 usmernovacou 2,1
Celkom 230 52,5

V programovacom obdobi 2000 — 2006 bolo celkom implementovanych ariadenych
progtrednictvom GD Pol'nohospodéarstvo 230 programov (pozri tabulku 2). Maximany
financny prispevok Spolo¢enstva predpokladany pre kazdy typ programovania bol: 32,9 mid.
€ pretyp 1 a2; 17,5 mid. € pre programovanie typu 3 a 2,1 mld. € pre programy Leader +.

1 Taburka zobrazuje typy programov pre 10 vstupujtcich krajin v obdobi rokov 2004 — 2006.
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Cize celkové finanéné zéviazky planované pre 2. pilier SPP predstavovali 52,5 mid € v rokoch
2000 az 2006. 73 programov Leader+ pozogtévalo z deviatich ndrodnych programov, 61
regiondlnych programov a troch narodnych sietovych programov.

Tabulka 2: Planované rozdelenie celkovych vydavkov v EU-15 z EAGGF v rokoch 2000 a7
2006 progtrednictvom réznych opatreni.

Opatrenie rozvoja vidieka Podiel v %
Investicie do pol'nohospodarskych podnikov 9,5
Podpora arozvoj 'udskych zdrojov vo vidieckych oblastiach a

skory odchod do déchodku 7,3
Podpora poI'nohospodérstva v znevyhodnenych oblastiach 12,5
Agroenvironmentélne opatrenia 27,5
Spracovanie a marketing pol'nohospodarskych produktov 7,7
Opatrenia v lesnictve 9,8
Opatrenia podporujuce prispdsobenie arozvoj vidieckych oblasti 25,8

Politiky rozvoja vidieka v novych ¢lenskych Stéoch: Pre nové clenské &éty bolo pre
programovacie obdobie 2004 — 2006 doplnenych 10 politik rozvoja vidieka a 9 programov
Ciela 1. V&etky programy pre nové ¢lenské &téty boli prerokované Komisiou a nédrodnou
administrativou a postUpené patricnému Pracovnému vyboru (STAR — Commitee). V roku
2004 bolo doplnené nariadenie Rady 1257/1999 o niektoré opatrenia, ako je podpora pre
polosamozasobitel'ské farmy, tykajlca sa Specidne novych ¢lenskych &aov. Na obdobie
rokov 2004 — 2006 sa pocita s celkovou sumou na kofinancovanie politiky rozvoja vidieka
v novych ¢lenskych &éoch 5 761 mid. € zo zarucnej sekcie EAGGF.

5.3. PohPad do buducnosti: Planovanie po roku 2006

Salzburgska konferencia v roku 2003: komis&r Fischler inicioval druht eurépsku
konferenciu o rozvoji vidieka v Salzburgu (Rakusko) v novembri 2003. Salzburské deklaracia

vyzyvak:

8 integrovanejSej politike rozvoja vidieka;

§ udrZatelnému environmentdnemu, ekonomickému asocidlnemu rozvoju vsetkych
vidieckych oblasti Spolocenstva;

§ priznaniu, Ze niektoré vidiecke oblasti zaostédvaju vyraznejSie apreto potrebuju g
vyraznejSiu podporu;

§ jednoduSeniu administrativnych procedur.

Navrh nového nariadenia o rozvoji vidieka, prezentovany 14. jula 2004: Velky pocet
programov rozvoja vidieka, systémov programovania, finanénych Uprav a monitorovacich
ahodnotiacich pozZiadaviek, administrativna zat'az pre Komisiu a ¢lenské &éty — to vsetko st
zdvazné skutoc¢nogti. Preto, atiez vzhladom na vysledky Salzburgskej konferencie, sa
hlavnym cielom pre nasledujlce programovacie obdobie stalo zjednoduSenie realizécie
politiky. Dal$imi ciePmi navrhu nariadenia s

§ uplatnovanie politiky rozvojavidieka v rozsirenej EU-25,
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§
§

prispiet’ k celkovym cielom EU v duchu Lisabonskej stratégie,
vytvorit' jeden fond, jedno riadenie, jednu kontrolu ajedno nariadenie pre politiku
rozvojavidieka atym zvysit’ efektivnost’ politik rozvoja vidieka

SpecifickejSie ciele odréZajlice obsah Salzburgskej konferencie:

§
§
§
§

zvySit’ investicie a konkurencieschopnost’ pol'nohospodéarstva,

platby za environmenténu ochranu v pol'nohospodérstve a lesnictve,
ZlepSenie Zivotnych podmienok vo vidieckych komunitéch,
iniciativy Leader sa stan hlavnou si¢ast’'ou politik rozvoja vidieka

Finan¢né perspektivy:

§
§

Prisne rozpoctové prahy pre budlce vydavky SPP boli odsihlasené na bruselskom
summite len pre pilier 1 (max. z vydavkov 2006 plus 1 % ro¢ne na infléciu).
Vzhl'adom nato, Ze politické rozhodnutie o financnych zavazkoch pre politiky rozvoja
vidieka v budicom programovacom obdobi zatial’ chyba, predpoklada sa zvySenie
vydavkov na politiku rozvoja vidieka v roku 2007 — 2013 v porovnani s rokmi 2000 —
2006 o0 25 %.

Pohrad na celkové vydavky na SPP (pilier 1 a 2): vroku 1993 bolo na
pol'nohospodérsku politiku vynaloZzenych 0,61 % HDP; v roku 2004 0,43 % HDP
av roku 2013 to bude len 0,33 % HDP, napriek skutocnosti, ze vtedy pravdepodobne
pojde o EU-27 namiesto EU-12 (ako v roku 1993).

Celkoveé vysledky:

Vysledkom racionélnej politiky rozvoja vidieka za poslednych 10 rokov je nasledovné:

§
§

§

efektivnost’ transferu politiky rozvoja vidieka sa podstatne zvysila,

zatali sa brat’ do Uvahy medzindrodné zévéazky polnohospodérskych politik asu
reSpektované,

S0 refpektované povinnosti znizit podiel vydavkov EU na pornohospodarstvo
a stcasne bol dosiahnuty presun zdrojov z 1. pilierado 2. piliera,

politika rozvoja vidieka bola skonsolidovana a upevnena,

politika rozvoja vidieka je nadalej hlavnym politickym nastrojom, uplatiiovanym
v geograficky znevyhodnenych vidieckych oblastiach, ako g vo v3etkych vidieckych
oblastiach v EU.

6. HORIZONTALNE ASPEKTY ROZVOJA VIDIEKA; SAPARD

6.1.

Zivotné prostredie a lesnictvo

Vytvorenie lesnickel stratégie EU. Uznesenie Rady z 15. decembra 1998 o lesnickej
stratégii EU

Lesnicka stratégia EU poskytuje ramec pre rieSenie lesnickych problémov na drovni
Spolocenstva. Uznesenie Rady sa stalo referencnym dokumentom pre diskusiu o politickom
rozvoji ainiciativach tykajucich sa lesnictva EU.
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Nové nariadenie oochrane, charakteristike, sustred’ovani avyuZivani genetickych
zdrojov v poPnohospodarstve. (nariadenie Rady (EC) ¢&. 870/2004)

Na zéklade tohto nariadenia, ktoré Rada schvélila 24. aprila 2004 a ktoré ustanovuje program
Spolocenstva na roky 2004 — 2006, sa budu financovat’ opatrenia na podporu ,in situ/na
farme" ochrany audrzatel'ného vyuZzitia genetickych zdrojov v polnohospodérstve, opatrenia
na rozvoj databank ainformacnych zdrojov a opatrenia zaoberajlce sa vymenou informacii
medzi c¢lenskymi &a&mi amedzi ¢lenskymi Stéami aEurOpskou komisiou. Bude tiez
umoznovat koordinéciu v oblasti medzinarodného podnikania s genetickymi  zdrojmi.
Celkovy rozpocet tohto programu predstavuje 10 miliénov €.

Akény plan biodiverzity poPnohospodarstva EU, schvéleny Komisiou v marci 2001
(KOM (2001)162, zvézok I11)

Akeny pléan je zaloZzeny na sprave Komisie , Smery k udrzatel’nému rozvoju* (KOM(1999)22)

astratégii Rady tykajucej sa environmentalnej integracie a udrZatel’'ného rozvoja v rdmci SPP.

Nastroje SPP, zakotvené v Agende 2000 anésledné reformy, poskytuju systém pre

integrovanie otézok biodiverzity do pornohospodéarskej politiky EU. Priority Akéného planu

S

- rozSirenie apodpora metdd hospodarenia nepodkodzujucich Zivotné prostredie
a systémov, ktoré napomahaju biodiverzite priamo alebo nepriamo;

- podporaudrzatel’nych por'nohospodarskych aktivit v oblastiach s bohatou biodiverzitou;

- udrZiavanie arozSirovanie vhodnych ekologickych infrastruktr;

- podporaopatreni tykajucich sa genetickych zdrojov.

|dentifikacia sistavy agroenvironmentalnych indikatorov (KOM(1999)20) k spréave
ointegrécii environmentalnych aspektov do SPP. Vypracovanie tychto indikatorov
prostrednictvom projektu IRENA

Stratégia EU v oblasti environmentélnej integrécie vyzaduje pravidelné spravodajstvo
spocivajuce na vhodnych indikaoroch. Po dvoch komuniké&ciach Komisie poveril
pol'nohospodérsky vybor Komisiu manddom na vypracovanie agroenvironmentalnych
indik&torov (v roku 2001). Tento mandét je realizovany prostrednictvom projektu IRENA? —
indikétor informujaci o integrécii  environmentdinych zaujmov do pol'nohospodarskej
politiky, v ktorom niekolko direktoridtov Komisie (GD Pornohospodarstvo, GD Zivotné
prosredie, GD Eurostat, GD Spolo¢né vyskumné centrum) spolupracuje sEurdpskou
agenturou pre Zivotné progtredie pri vytvarani indikatorov.

Odporué¢anie Komisie o smerniciach pre rozvoj narodnych stratégii a najlepSich praktik
na zabezpefenie koexistencie geneticky modifikovanych plodin skonvenénym
a organickym poPnohospodéarstvom (OJ L 189, s. 36 z 29. 7. 2003)

Koexistencia sa tyka ekonomickych dopadov ndhodnej pritomnosti GMO v produktoch, ktoré
st vysledkom konvenéného alebo organického hospodarenia a osobitne politickych pristupov

2 Indikator informujci o integrécii environmentalnych zaujmov do pornohospodarskej politiky
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aopatreni, nevyhnutnych na limitovanie neZiaducich primesi GMO. Vedecké aspekty
koexistencie boli diskutované na stretnuti, ktoré organizovala Komisia v Bruseli v aprili 2003.
Sohladom na vysledky tohto stretnutia ascielom pomdct ¢lenskym &aom rieSit’ tieto
problémy, vydala Komisia v juli 2003 odporlcanie, ktoré obsahuje vSeobecné principy
a zoznam opatreni pre vytvorenie ndrodnych stratégii koexistencie.

6.2. Program SAPARD

Program SAPARD bol jednym z prvkov novej predvstupove stratégie, schvélene)
v kontexte Agendy 2000, sro¢nou alokéciou asi 550 miliénov €. Je zamerany na pomoc
kandidatskym krajinam pri prispdsobovani ich polnohospodéarstva implementacii acquis
audrZatel’nému rozvoju vidieckych sektorov. Ako novinka v zahrani¢nej pomoci bolo prijaté
rozhodnutie implementovat’ nastroj SAPARD na Uplne decentralizovanej baze, v stlade
skritériami financného riadenia, uplathovaného vramci EAGGF, vrétane akreditécie
platobnych agentdr v krajinach prijimajucich pomoc.

Je tieZz uspokojujuce, Ze vSetky nové clenské &téty, profitujice zo SAPARDu, budl
schopné vyuzit' vaetky fondy pristupné pre ne v rokoch 2000 — 2003 amali by preto byt
schopné fondy absorbovat'.

Do septembra 2004 bolo zaregistrovanych takmer 35 000 projektov aKomisia
vyplatila (alebo sii v procese platenia) celkom 829 milidénov € v ramci programu SAPARD.
Teraz prebiehaju finan¢né platby kvartalne v priemere vo vyske 100 do 170 miliénov €.

7. POELNOHOSPODARSKA LEGISLATIVA
7.1.  Statnapodpora

Ro¢na &éna podpora asi 13 000 milionov € tvori velk( c¢ast’ celkovej
pol'nohospodérskej podpory a vyZaduje si osobitnl pozornost’. Pravidla &é&tnej podpory boli
podstatne prepracované aboli modernizované, zjednodusené, zjednotené astai sa
transparentnejSimi.

§ Nariadenie o rozvoji vidieka 1257/1999 zaviedlo jednotni pravnu zakladnu pre
&&tnu podporu rozvoja vidieka.

§ Rada zvySila zodpovednost Komisie za subvencovanie alkoholu
pornohospodéarskeho pdvodu a medu'.

§ Vroku 1999 bola zjednotend vé&Sina pravidiel Sténej podpory na zéklade
,Smernic Spolocenstva pre &étnu podporu v por'nohospodarstve"'. Okrem inych
problémov rieSia podporu farmérov vystavenych klimatickym rizikdm alebo
chorobam a &rukturéne problémy.

§ Intenzita z&kladnej podpory investicii bola zvySena z 35% na 40%. Zaujem
o Zivotné prostredie, hygienu awelfare zvierat mozno vysvetlit zvySenim
Standardnej podpory o 20 percentudnych bodov (25 percentudlinych bodov
v znevyhodnenych oblastiach).
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§ V roku 1997" boli schvélené nové pravidla pre zachovanie aredtrukturalizaciu
pomoci. V roku 2004 boli zjednoduSené a skvalitnené”.

§ Podpora urgitych oblasti vyskumu a vyvoja” bola v roku 1998 zvygena na 100 %.

§ ZvySeny zéujem spotrebitelov o kvalitné produkty apdvod pol'nohospodérskych
produktov sa odzrkadlil v novych pravidlach pre reklamn( podporu v roku 2001."

§ Pocas krizy BSE Komisia skimala moznost podpory farmérov v tazkostiach,
zabezpecenia Uplnej transparentnosti pri sGéasnom umozneni flexibility, bez
deformacie konkurenéného prostredia. V roku 2002 boli schvalené smernice pre
testy BSE, zabity dobytok aodpady na bittinkoch.""

§ Ex ante opravnenie Komisie pre zavedenie novej podpory bolo nahradené .
Nariadenim 1/2004™ ainymi opatreniami*. V roku 2004 boli zavedené podrobné
formy oznamovania® a novy formét rocnych sprav™'.

§ V navrhu nariadenia o podpore de minimis v polnohospodarstve bolo navrhnuté
viac tolerancie voci poskytovaniu rychlej podpory pri hrozbe akutnej krizy bez
naruSenia konkurenéného prodredia" Konecné schvélenie sa predpoklada
v oktébri 2004.

7.2.  ZjednoduSenie

Komisia zjednoduSila jeden zo z&kladnych principov svojho uvaZovania o SPP,
zamergjlc sa na

§ vytvorenie pokial mozno ¢o najjasnejSej, najtransparentnejSej angjpristupnejSej
pol'nohospodérske) legislativy

§ redukovanie administrativnych povinnosti, ktoré SPP vyZaduje od farmérov
a d'alSich zainteresovanych.

Pocas mnohych rokov GD Pol'nohospodérstvo riadilo program, pomocou ktorého boli
identifikované a odstréanené neplatné a nepotrebné prévne akty z prava Spolocenstva.

GD Pol'nohospodarstvo sponzorovalo projekt, riadeny prostrednictvom Uradu pre
oficidlne publikécie ES (OPOCE), pomocou ktorého sa tvoria zjednotené texty
pol'nohospodérskej legislativy vo vaetkych oficidnych jazykoch a spristupnilo ich verejnosti
progtrednictvom internetu.

GD Pornohospodérstvo vyzvalo platobné agentiry clenskych &étov, aby predlozili
navrhy na zjednoduSenie; Uplne alebo ¢iastoéne bolo implementovanych vy3e 100 ndvrhov.

Bol schvéleny systém ,Mali farmari“, zaloZeny na koncepcii platieb, vyplacanych na
z&klade vymery a eliminécii administrativnej prace, tykajucej sa podpory pre farmérov. Sl0zil
ako model pre sti¢asnu reformu SPP.

Slcasné reforma SPP ponldka ¢lenskym &édtom moznost - vyuZivanim platieb pre
farmarov na zéklade vymery - vyrazne zjednoduSit' implementaciu pol'nohospodarskych
podpornych platieb, ak sarozhodnu pre tento systém.
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Vyznamné zlepSenia sa dosiahli v oblasti politiky vidieka av &é&nej podpore
pol'nohospodérstva.

Mnohé zlepSenia azjednoduSenia sa uskutoc¢nili v opatreniach na  podporu
pol'nohospodérskeho trhu a v horizont&nych aspektoch, akymi st trhové mechanizmy.

7.3  Horizontalne aspekty
7.3.1. Weélfare zvierat

Preprava Zivého hovadzieho dobytka musi zodpovedat’ podmienkam welfare zvierat.
Tento princip bol v roku 1997 rozSireny na prepravu mimo Eurépskeho spolocenstva atomu
boli prispdsobené exportné refundacie. V marci 1998 Komisia zaviedla systém monitorovania
spocivajlci na systematickych kontrolach pri vystupe zo Spolo¢enstva a kontrolach uréenych
na zé&lade analyz rizika, vykonavanych pri vykladani v tretich krajinach v konecnej
destinécii. V roku 2003 bolo zavedené opatrenie, ato redukovanie poctu destinacii pre jatocné
zvierata, exportované srefundéciami z 28 krajin do 2 (Egypt, Libanon) alimitovanie veku
chovnych zvierat, exportovanych srefundaciami, maximélne na 30 mesiacov. Sic¢asne bol
sprisneny systém monitorovania zavedenim 100 % povinnych veterinarnych kontrol prepravy
azvierat v tretich krajinach, zvySenim pokut v pripade nedodrZania pravidiel azaviazanim
¢lenskych &étov predkladat’ podrobné roéné spravy. V roku 2003 na zéklade nariadenia osem
¢lenskych &&ov exportovalo 229 000 zvierat s objemom refundécii 59 miliénov €.

7.3.3 Horizontalny regulaény systém pre exportnérefundacie
Pri exportnych refundaciéch urobila Komisia Upravy v tychto troch oblastiach:

§ Spristupnenie kontrolnych pravidiel na zabezpecenie prevencie proti podvodom,

§ Harmonizécia scielom vytvorit spoloéné pravidlg, ktoré budd v EU dosledne
dodrzZiavané,

§ ZjednoduSenie pravidiel scie’om zniZit administrativnu z&'a? dopravcov anarodnych
Uradov.

8. MANAZMENT ZDROJOV
8.3  Manazment rozpoctu

GD Por'nohospodéarstvo prispelo k vytvoreniu financného systému na roky 2000 —
2006 — Kapitola 1 (Pol'nohospodérstvo), ktora zabezpecila pristup k nevyhnutym zdrojom pre
financovanie SPP prostrednictvom ,, hladkého" rozpoétového postupu a bez kriz.

V dalSom obdobi 2007 — 2013 boli zdroje navrhnuté pre SPP v kontexte novej
financneg] perspektivy, definované pre hlavni ¢ast’ (trhové opatrenia a priame podpory) na
bruselskom summite v roku 2002, ktory stanovil horné limity tvoriace vel'mi prisny financny
systém.

Ako dbdedok bol v reforme SPP vroku 2003 vytvoreny mechanizmus finanénej
discipliny, aby sa zabezpetilo dodrzZiavanie hornych limitov.
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EAGGF — Garanéna sekcia

la
PoPnohospodar stvo
2005
1994 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | Predoer
realizacia | realizacia | realizacia | realizacia | realizacia | realizacia | realizacia EU-25 rozpoktu
EU-25
32488| 36901| 36952| 36261 36720 38865| 39443 39948| 43514
1b
Sprievodné opatrenia/rozvoj vidieka®
1994 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
490 1847 2 588 4176 4 362 4349 4 680 6 536 6 841
8.2.  Pomoc a centralna finanéna kontrola

GD Por'nohospodarstvo bolo v roku 2002 ocenené Generdlnym riaditel’stvom pre
financnu kontrolu ako ,, Authorising Officer of the year”.

| mplementé&cia internej finanénej reformy Komisie

I mplementécia nového finanéného nariadenia (ES) ¢. 1605/2002.

8.3. Informaénétechnolégie
QOd r. 1995 sa vyuzivanie informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT) stalo pre
GD Por'nohospodarstvo strategicky vyznamnejSim, so zvySenym dérazom na IKT v oblasti
riadenia SPP a pol'nohospodarskych financii, kontrol vydavkov, analyz SPP arozhodujlcej
podpory (vrétane vyuZzivania inovativnych technol6gii, ako napr. geografické informacné
systémy) manazment elektronickych dokumentov a archivovanie.

Vzhadom na tento drategicky vyznam GD Pornohospodarstvo vyvinul
aimplementoval opatrenia na zabezpecenie:
- bezpecnosti pristupu k informacidm a vymeny informécii,
- pristupnosti vyznamnych informa¢nych systémov pre obchod,
- gporahlivého aefektivneho manazmentu zdrojov IKT.
Vel'mi aktualne opatrenia rieSia implementaciu regulacie ochrany osobnych Udajov v rdmci
informacnych systémov GD Pol'nohospodérstvo.

3 Sprievodné opatrenia do roku 1999
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8.4. Personalne a administrativne otazky

§ Implementécia administrativnej reformy v rdmci GD Pol'nohospodérstvo a osobitne vyvoj
vlastnych/Specifickych metéd GD Polnohospodarstvo pre:
- systém podpory
- Ziskavanie strednych a seniorskych manazérskych postov
- mobilitu (pre citlivé i necitlivé posty)
- mentorovanie

§ Ziskavanie persondlu pred rozSirenim (jedna z najvécSich operécii v ramci Komisie, ktora
satykala 83 postov).

§ Vramci GD Polnohospodérstvo A7/6 bolo zorganizovanych 120 a A8 100 3pecifickych
externych vyberovych konani.

§ Racionalna reorganizacia sluZzieb GD Pol'nohospodarstvo po zmenéch organizatne
&ruktdry, pri¢leneni areformnom procese.

8.5. ManaZment podra aktivit, Integrovany systém riadenia zdrojov a Dvor auditorov
8.5.1. Programovanie a planovanie

Implementécia internej reformy Komisie prostrednictvom Uplne nového systému
programovania jej préce a monitorovanie vysledkov.

GD Por'nohospodarstvo bolo v tomto kontexte ,dobry Ziak* abolo v rdmci sluZieb
Komisie vyuzivané ako priklad dobrej praxe vzh'adom na jeho ro¢ny plan riadenia (pracovny
program).

8.5.2. Ochrana Zivotného prostredia

Ako sicast’ internej reformy Komisie bola Komisiou definované sistava noriem, ktoré
kazdé GD moze uplatnit’ v kazdodennej préci. Zakladnou ulohou pre GD Pol'nohospodérstvo
bolo implementovat’ v3etky normy. Dnes mbéZe byt implementacia povaZzované za prakticky
ukoncendl.

8.5.3. Reakcia na odporu¢ania Dvora auditorov a inych autorit

GD Pornohospodarstvo stanovil prisny systém sledovania vSetkych odporucani Dvora
auditorov aprislusnych autorit. Akceptované odporucania si sledované, kym nie su
povaZzované za splnené av pripade odporUc¢ani, ktoré nie st akceptované, sa uvédzaju
dévody.

Q. AUDIT POENOHOSPODARSKYCH VYDAVKOV

9.1. EAGGF Garanéna sekcia

9.1.1. Vyrovnanie U¢tov

§ Vyrovnanie Uc¢tov Garancnej sekcie EAGGF bolo prvykrét stanovené vroku 1970.

Vydavok je stanoveny na zaklade Uprav ,zdiel'aného manaZzmentu” tak, Ze ¢lensky Stét
plati a kontroluje a Komisia reviduje kontrolné systémy ¢lenskych &atov.

20



Postup vyrovnavania u¢tov bol podstatne reformovany od finanéného roka EAGGF 1996
arozdeleny do dvoch &&dii - ro¢né vyrovnanie Uctov a doplnkove vyrovnanie.

Té&to reforma bola povaZzovana za Uspech Dvora auditorov (Specidlna sprava 2/2000).

V rédmci doplnkového vyrovnania st uplatnené finanéné korekcie, ked” Komisia zvézi, ze
nedostatky v ¢lenskych &étoch vedu k riziku voéi fondu.

Od r. 1995 bolo v ¢lenskych &éoch v ramci vyrovnania U¢tov ziskanych naspét’ 6,6 mid.
€.

T&o reforma a nasledujlce Usilie pocas poslednych desat’ rokov na zlepSenie kontrolnych
systémov vo v3eobecnosti zabezpecili efektivnu kontrolu Zivotného prostredia v ¢lenskych
&atoch.

EAGGF tvori takmer polovicu rozpoctu EU aje vyznamné, Ze existuju vhodné systémy
na zabezpecenie korektného cerpania fondov atym ochrany zaujmov danovych
poplatnikov. To bolo aje dosahované procedirou vyrovnavania Uctov, ktora je
povaZovana za vyznamny néastroj efektivnosti riadenia rozpocétu. Treba poznamenat’, Ze
procedira vyrovnavania Uétov bola po osvedcengj aplikécii v oblasti vydavkov garancne
sekcie EAGGF predpokladana aj pre d’alSie politické oblasti, t.j. regiondny asocidlny
fond.

9.1.2. Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACYS)

§

Spolo¢na pol'nohospodarska politika bola vyznamne reformovana v r. 1992. Zmena na
systém priamych platieb pre farmérov, zaloZzena na vymere a pocte zvierat, znaéne zvysila
pocet prijemcov apreto vznikla potreba vytvorit’ efektivny a kontrolny systém. Preto bol
v roku 1992 vytvoreny a odvtedy bol stéle skvalitiovany Integrovany administrativny a
kontrolny systém (IACS), ktory bude implementovany c¢lenskymi &tétmi. Boli tiez
zavedené nové techniky, ako  zobrazovanie vysledkov dialkového prieskumu
a geograficke informa¢né systémy.

IACS je kr'dcovym nastrojom pre kontrolu vydavkov z Garancnej sekcie EAGGF ajeho
vyznam sa zvysuje, pretoze stdle viac opatreni avydavkov je priamo alebo nepriamo
manazovanych akontrolovanych prostrednictvom tohto systému. Vo financnom roku
2004 bude vySe 80 % vydavkov Zaruénej sekcie EAGGF spracovavanych
progtrednictvom |ACS.

IACS je povaZzovany zaefektivny kontrolny ariadiaci systém.

9.1.3. Nagtolenie efektivng kontroly Zivotného prostredia v novych ¢lenskych stétoch

9.2.

§

Platobné agentury: Predmetom financovania Spolo¢enstva mézu byt jedine vydavky
realizované akreditovanymi platobnymi agentirami. V novych ¢lenskych &téoch bolo

v

IACS: Vysoka priorita bola venovana sledovaniu situécie ohladom implementécie IACS
v novych ¢lenskych &étoch a podpore Gsilia tychto krgjin dodrzat’ termin.

Usmernovacia sekcia EAGGF

Préca je sistredena do dvoch programovacich obdobi: 1994-1999 a 2000-2006
Programovacie obdobie 1994-1999: V tomto obdobi bolo usmerinovacou sekciou EAGGF
spolufinancovanych 381 programov. Napriek mnozstvu tazkosti boli prace vyZzadované na
finaliz&ciu programov zvéacSa ukoncené.
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§ Programovacie obdobie 2000-2006: V tomto obdobi bolo usmeriiovacou sekciou EAGGF
spolufinancovanych 144 programov. Clenské &éy prezentuju popis ich riadenia
akontrolné systémy a Komisia ich skima a ziskava zaruky z tychto systémov. Problémy
identifikované pocas tohto skimania viedli k rezervovanému pristupu generdneho
riaditel’a a tvorbe akéného planu, ktorého vysledky uz st zndme.

9.3. SAPARD

Komisia schvdlila 21 rozhodnuti. Kazdé z nich deleguje riadenie niekol’kych opatreni
na jednu agenturu SAPARD. Kazdému rozhodnutiu predch&dzalo skimanie postupov
stanovenych tymito agentUrami, tak, aby bola zarucend bezpecnost pri hospodéreni
sfinancnymi prostriedkami  EU. V sllade stymto systémom, uplatiiovanym v ramci
Garancnej sekcie EAGGF, je implementované (ctovnictvo auctovné uzavierky, ako g
financné korekcie.

9.4. Priamevydavky

Boli vykonané audity na schémy riadené priamo Komisiou, ako agentary pre olivovy
olgj, podpora por'nohospodarskych produktov, opatrenia v lesnictve, atd’.

9.5.  Skvalitnenie kontrolnych opatreni v nariadeniach

Auditorské sluzba GD vyuzivala svoje skisenosti na zlepSenie kontrolnych opatreni v
ramci réznych por'nohospodarskych nariadeni. Pre roky 2007-2013 bola zaangaZovana
v priprave navrhu nariadeni, schvdlenych Komisiou. Osobitne pre rozvoj vidieka navrhla
vyuzivat’ osvedéenu kontrolu a uz uplatiiované systémy auditu pre zaru¢na sekciu EAGGF na
ZlepSenie financného manazmentu.

' Clanok 51 nariadenia (ES) No 1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z EAGGF, OJ 1999/L
160/80.

" Clanok 10 nariadenia (ES) 670/2003 stanovujiici 3pecifické opatrenia tykajlce sa trhu
s etylalkoholom polnohospodérskeho pévodu, OJ 2003/L 97/6. Clanok 1 nariadenie (ES)
797/2004 o opatreniach pre zlep3enie vSeobecnych podmienok pre produkciu amarketing
véelarskych produktov, OJ 2004/L 125/1.

"' 03 2000/C 232/19.

' Smernice Spologenstva o &énej podpore pre zachranu a redtrukturaliziciu firiem
v tazkostiach, OJ 1997/C 283/2.

Y Text schvéleny Komisiou, ale doteraz nepublikovany v OJ.

¥ Komunikécia dopliiujlica systém Spolocenstva pre &énu podporu rozvoja vidieka, OJ
1998/C 48/2.

¥ Smernice Spologenstva pre &atnu podporu na reklamu produktov obsiahnutych v Prilohe |,
Zmluvy ES a urcité produkty nezahrnuté v Prilohe I, OJ 2001/C 252/5.
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Vi 07 2002/C 324/2.

" Nariadenie (ES) 1/2004 o uplatiiovani ¢lanku 87 a 88 Zmluvy ES o &&nej podpore pre malé
astredné podniky aktivne v produkovani, spracovani amarketingu pol'nohospodarskych
produktov, OJ 2004/L 1/1.

* Nariadenie (ES) 68/2001 o uplatiiovani ¢lanku 87 a 88 Zmluvy ES o podpore vzdelavania,
0J 2001/L 10/20; nariadenie (ES) 2204/2002 o uplatinovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy ES o &étnej
podpore zamestnanosti, OJ 2002/L 337/3; nariadenie (ES) 364/2004 dopinajlce nariadenie
(ES) 70/2001 o rozSireni jeho posobeniatak, aby zahriiovalo podporu pre vyskum a vyvoj, OJ
2004/L 63/22. Clanok 51 (1) (2) ac¢lanok 52 nariadenie (ES) 1257/1999.

X Nariadenie (ES) 794/2004 implementujlce nariadenie Rady (ES) 659/1999
ustanovujlce podrobné pravidla uplatiovania ¢lanku 93 Zmluvy ES, OJ 2004/L 140/1.

X Priloha Il B anariadenie (ES) 794/2004 implementujlce nariadenie Rady (ES) 659/1999
stanovujlce podrobné pravidla uplatiiovania ¢lanku 93 Zmluvy ES, OJ 2004/L 140/1.

X Navrh nariadenia o uplatiiovani ¢lanku 87 a 88 Zmluvy ES o podpore de minimis
v por'nohospodarstve a rybarstve, OJ 2004/C 93/9.
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